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1. Aspecte introductive

Nr.
d/o

Sarcina

Argumentarea

Titlul actului, data
adoptarii si publicarii

Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr.273-XIII din 09.11.1994 este adoptata la
09.11.1994, publicata in Monitorul Oficial nr.9/89 la 09.02.1995, intrata in vigoare la 09.02.1995.

Temeiul elaborarii
actului

Pina la intrarea 1n vigoare a legii monitorizate raporturile juridice in domeniul actelor de identitate erau
reglementate de cadrul juridic al URSS si actele normative ale Guvernului. Odata cu aprobarea Legii nr.691-XII
din 27.08.1991 privind Declaratia de independenta a Republicii Moldova a devenit necesara crearea unui sistem
national de pasapoarte care si corespunda standardelor internationale in vigoare. in acest context, la 20.09.1993 a
fost emis Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.144 | Cu privire la crearea Sistemului national de
pasapoarte si a Registrului de stat al populatiei”, prin care s-a dispus inceperea elaborarii Sistemului national de
pasapoarte de tip mixt cu documentele de identificare de diverse tipuri. in rezultat, la 9 noiembrie 1994 a fost
aprobatd Legea nr.273-XIII privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Scopul actului

In Legea monitorizatd nu sunt incluse expres prevederi care sa determine scopul sau obiectivele acesteia, insa
scopul acestei Legi a fost crearea bazei legislative pentru cadrul juridic national ce tine de sistemul national de
pasapoarte.

Structura actului

Legea in cauza este structuratd in 5 capitole.

1.1. in capitolul I "Dispozitii generale", constituit dintr-un singur articol (art.1), sint enumerate actele de
identitate care fac parte din sistemul national de pasapoarte, dupd cum urmeaza: toate tipurile de pasapoarte,
buletinele de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie ale apatrizilor, ale refugiatilor si ale
beneficiarilor de protectie umanitara.

In conformitate cu prevederile acestui capitol, pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si
documentele de céldtorie se considera proprietate de stat si se intrebuinteazd in calitate de acte de identitate in
conditiile legii monitorizate si ale altor acte normative ce reglementeaza intrebuintarea lor.

In procesul de monitorizare al Legii, Ministerul Tineretului si Sportului a propus (a se vedea Anexa nr.1)
completarea acesteia cu un articol nou, care va contine definitia notiunilor de baza, care se regasesc in continutul
acesteia.

1.2. Capitolul Il "Tipurile actelor de identitate, intrebuintarea, descrierea lor si termenele de
valabilitate” include capitolul 1' “Pasapoarte diplomatice si pasapoarte de serviciu”, si este constituit din 5
articole (art.2-3*), unde sunt incorporate prevederi care delimiteaza actele de identitate conform destinatiei actului si
statutului juridic al titularului, reglementeaza continutul, conditia si termenul pentru care sint eliberate.

In procesul de monitorizare al Legii, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a propus (a
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se vedea Anexa nr.1) completarea legii cu notiunea ,,buletin de identitate electronic” si cu prevederi despre modul de
perfectare a acestui document. Drept argument se invoca faptul ca in prezent buletinul de identitate electronic este
reglementat de cadrul juridic secundar, care in lipsa unor prevederi la nivel superior eventual depaseste limitele
competentei stabilite de acest act.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie si Ministerul Educatiei au recomandat substituirea in continutul
legii monitorizate a sintagmelor ,,limba de stat”, ,limba moldoveneasca” cu sintagma ,,limba romind”, conform
Hotaririi Curtii Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea art. 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie
cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova,

La rindul lor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei si Ministerul Apararii
au inaintat un sir de propuneri (a se vedea Anexa nr.l) care in concluzie se referd la revizuirea prevederilor
capitolului in vederea asigurarii cu dreptul la detinerea pasapoartelor de serviciu si pentru alte persoane care in
virtutea postului detinut sau specificului functiilor pe care le exercita intreprind deplasari de serviciu peste hotarele
Republicii Moldova. Se propune si revizuirea listei functionarilor care au dreptul la detinerea pasapoartelor
diplomatice in vederea retragerii acestui privilegiu unor categorii de persoane, cu acordarea dreptului la detinerea
pasaportului de serviciu.

1.3. In capitolul III “Modul de eliberare si de ridicare a actelor de identitate” constituit din 3 articole (art.4-6),
este prevazutd competenta Guvernului de a stabili modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate, expuse
cazurile in care acestea devin nevalabile, conditia si temeiul legal pentru ridicarea actelor de identitate de catre
organele autorizate.

Conform prevederilor acestui capitol, Ministerul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor asigura perfectarea si
eliberarea actelor de identitate, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare. Tarifele la serviciile prestate
sint calculate in conformitate cu metodologia stabilitd de Guvern si sint aprobate de Ministerul Tehnologiei
Informatiilor si Comunicatiilor. Reiesind din faptul ca la moment, Metodologia-cadru privind stabilirea tarifelor nu
este aprobata de Guvern, articolul 4 al Legii monitorizate nu este executat in Intregime.

De asemenea, este reglementatd modalitatea de depunere a cererii pentru eliberarea actelor de identitate pentru
diferite categorii de persoane si dreptul organului competent de a cere date suplimentare privind titularul.

Actul de identitate se inmineaza personal titularului, reprezentantului legal sau persoanei care actioneaza in baza
procurii.

Sunt considerate nevalabile actele de identitate:
a) cu ajutorul carora nu poate fi identificat titularul,
b) modificate nelegitim sau cele ce urmeaza a fi modificate;
¢) in care lipsesc unele date reglementate legal sau care nu corespund adevarului;
d) al caror termen de valabilitate a expirat;
e) ce nu corespund statutului juridic al titularului.

Pentru cetatenii Republicii Moldova este prevazuta posibilitatea de a obtine doua pasapoarte valabile.




1.3.1. In procesul de monitorizare al Legii, Centrul National Anticoruptie a propus (a se vedea Anexa nr.1)
revizuirea alin.(3) art.4, care ofera organului competent dreptul de a cere date suplimentare privind titularul,
invocind ambiguitatea normei in ceea ce priveste “datele suplimentare” si crearea situatii de abuz din partea
angajatilor organului competent. Astfel, sub pretextul perfectarii actelor de identitate, prevederea rezerva dreptul
angajatilor organului competent sa solicite date suplimentare privind titularul, fard a specifica natura si volumul
acestora.

1.4 in capitolul IV "Obligatiuni si responsabilititi", constituit din 3 articole (art.7-9), este stipulata obligatia
pentru persoanele care domiciliaza permanent in Republica Moldova de a detine acte de identitate, fiind prevazuti si
termenii pentru obtinerea diferitor documente de identitate. De asemenea, sunt stabilite obligatiunile titularilor
actelor de identitate de-al prezenta la cererea organelor competente si s comunice despre pierderea sau gasirea
acestora. In capitol sunt enumerate fapte considerate incalcari de lege, care atrag dupd sine raspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.

1.4.1. In procesul de monitorizare al Legii, Centrul National Anticoruptie a propus (a se vedea Anexa nr.1) de
ajustat continutul articolului 9 cu denumirea acestuia ,, Raspunderea pentru incdlcarea prezentei legi”. Astfel,
articolul trebuie sa prevada inclusiv tipul/tipurile raspunderii pentru incalcarea prevederilor legii si nu trimitere
generala la legislatia in vigoare.

2. Aplicabilitatea actului normativ

Nr.
d/o

Sarcina Argumentarea

Efectele juridice ale actului

Cu intrarea in vigoare a Legi monitorizate, a fost creat un cadru legal care stabileste si descrie tipurile actelor de identitate din sistemul
national de pasapoarte, termenele de valabilitate si modul de eliberarea acestora, precum si obligatiunile si responsabilitatile titularilor actelor
de identitate.

in dezvoltarea prevederilor de principiu din Legea monitorizatd, a fost creat un cadru juridic secundar necesar pentru asigurarea
mecanismului de reglementare a acestea. Astfel, prevederile Legii privind actele din sistemul national de pasapoarte, au servit ca temei juridic
la adoptarea diferitor documente de politici guvernamentale, cum ar fi: Hotarirea Guvernului nr. 333 din 18 martie 2002 pentru aprobarea
Conceptiei sistemului informational automatizat ,,Registru de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei,
Hotarirea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005 cu privire la actele de identitate ale refugiatilor, Hotarirea Guvernului nr. 562 din 06 mai 2008
cu privire la actele de identitate ale beneficiarilor de protectie umanitara, Hotarirea Guvernului nr. 125 din 18 februarie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, Hotarirea Guvernului nr. 841 din 30
actombrie 2013 privind punerea in aplicare a buletinului de identitate electronic.

Remarcam ca prevederile si normele juridice ale legii au fost dezvoltate si detaliate in Hotarirea Guvernului nr. 125 din 18 februarie
2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova.




In urma monitorizarii Legii privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr.273-XIII din 09.11.1994, Ministerul
Economiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Educatiei, Ministerul Apararii, Ministerul Tineretului si
Sportului, Centrul National Anticoruptie, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si Biroul Relatii Interetnice au
inaintat un sir de observatii si propuneri, care duc la modificarea si completarea Legii monitorizate. Totodata, Ministerul Afacerilor Interne a
propus crearea unui grup de lucru interinstitutional specializat, cu antrenarea societatii civile, specialistilor si expertilor in domeniu pentru
elaborarea eventualului proiect de modificare a legii.

3. Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ

Bllro Sarcina Argumentarea
1. | Gradul de indeplinire a Se constata ca "obiectivele si scopul legii" in linii generale au fost realizate urmare aplicarii prevederilor Legii
obiectivelor monitorizate si modificarilor operate pentru ameliorarea calitatii acesteia. In confirmarea tezei precizam, ci la 1

septembrie 2014 in Registrul de stat al populatiei se atestau 3 909 304 persoane cu loc de trai in Republica
Moldova. dintre care 283 932 — in regiunea Transnistreana. De asemenea, potrivit datelor statistice din Registrul de
stat al populatiei, de la intrarea in vigoare a Legii monitorizate au fost eliberate acte de identitate pentru diferite
categorii de persoane, dupa cum urmeaza:
BULETIN DE IDENTITATE AL CETATEANULUI RM (CA), total —5 416 521, valabile — 2 959 921;
BULETIN DE IDENTITATE PENTRU APATRIZI (CC), total — 3 357; valabile — 1 355;
BULETIN DE IDENTITATE PROVIZORIU (BP), total — 69 267; valabile — 4 522;
BULETIN DE IDENTITATE PENTRU REFUGIATTI (RI) total - 225; valabile — 106;
BULETIN DE IDENTITATE PENTRU BENEFICIARII DE PROTECTIE UMANITARA (IH) -582; —156;
PERMIS DE SEDERE PERMANENTA PENTRU STRAINI (CR) total — 30 934; valabile — 8 860;
PASAPORT AL CETATEANULUI RM (PA) total — 5 673 066; valabile — 2 619 326;
DOCUMENT DE CALATORIE PENTRU APATRIZI (PC) total — 1 142; valabile — 167.

Desi numarul actelor de identitate eliberate este de 1,5 ori mai mare decit populatia tarii, Legea monitorizatd
nu este realizatd pe deplin, in special pe teritoriul din stinga Nistrului. Astfel, din 521 mii de persoane care locuiesc
in regiunea Transnistreana (informatia de pe site-ul ministerului economiei al RMN), doar 283 932 de persoane
(54,4%) se atesta in Registrul de stat al populatiei si poseda acte de identitate din sistemul national de pasapoarte
(PA — 418 467, valabile — 198676; CA — 332 735, valabile — 198 123).

Totodata mentionam, ca gradul de indeplinire a obiectivelor si scopului Legii monitorizate nu poate fi apreciat
in lipsa procedurii respective de masurare a acestuia.
2. | Cauzele generatoare de Cauze generatoare de neindeplinire a obiectivelor actului nu sunt identificate.

neindeplinire a
obiectivelor actului




4. Modificarile operate in actul normativ

Nr

d /0' Sarcina Argumentarea
1. | Modificarile si Pe parcursul anilor legea monitorizata a suferit circa 25 de modificari si completari esentiale care n-au
completarile actului influentat esenta si scopul acestuia. Astfel, prin amendamentele operate in lege a fost inserat un capitol despre

pasapoartele diplomatice si pasapoartele de serviciu, reglementat buletinul de identitate provizoriu si termenele de
valabilitate a pasapoartelor, incluse precizari cu privire la modul de eliberare a actelor de identitate si alte dispozitii
care au reflectat specificul dinamic al domeniului vizat.

2. | Efectele modificarilor | Aceste modificari i-au imbunatatit calitatea actului legislativ.
si completarilor actului Totodata, atragem atentie la faptul ca prevederile Legii monitorizate urmau sa fie supuse revizuirii pentru
ajustarea la standardele internationale si reglementarea noilor raporturi si situatii juridice.

5. Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar

Nr

dlo Sarcina Argumentarea

Actul monitorizat

Legea monitorizata dispune de un cadru juridic secundar necesar pentru a-i asigura integral mecanismul de reglementare.

In acest context relevim: Hotarirea Guvernului nr. 333 din 18 martie 2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat
,»Registru de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei, Hotarirea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005 cu
privire la actele de identitate ale refugiatilor, Hotarirea Guvernului nr. 562 din 06 mai 2008 cu privire la actele de identitate ale beneficiarilor de
protectie umanitara, Hotarirea Guvernului nr. 53 din 17 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea modelelor si punerea in aplicare a actelor de identitate
de tip nou, Hotarirea Guvernului nr. 125 din 18 februarie 2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, Hotarirea Guvernului nr. 841 din 30 octombrie 2013 privind punerea in aplicare a buletinului de identitate
electronic.

Referitor la implicatiile materiale, financiare i umane, necesare si real disponibile pentru indeplinirea prevederilor Legii monitorizate, trebuie sa

mentionam ca aplicarea normelor juridice ale acesteia nu necesitd in mod special resurse financiare.

6. Coerenta si consecventa actului normativ

Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea
1. | Stabilirea coerentei si consecventii. Analizind observatiile si propunerile autoritatilor administratiei publice centrale
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de specialitate se constata ca prevederile Legii monitorizate sunt expuse consecvent si
coerent. Legea monitorizatd nu contine prevederi contradictorii sau care ar dubla
prevederile altor acte normative, totusi unele reglementéri specifice din alte acte
legislative nu sint luate in consideratie de lege. Astfel, obiectiile Biroului Relatii
Interetnice (a se vedea Anexa nr.1l) sunt axate pe faptul ca legea monitorizatd nu
asigura dreptul persoanelor care aparfin minoritatilor nationale la redarea si
transliterarea numelui, prenumelui si patronimicului in limba de stat. De asemenea,
Ministerul Educatiei indica asupra utilizarii in textul legii sintagmelor “limba de stat”
si “limba moldoveneascd” in loc de “limba romind”, conform Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.36 din 05.12.2013.

7. Neutralitatea actului normativ

In urma analizei aplicarii Legii monitorizate s-a stabilit ci aceasta nu asigur pe de plin proportionalitatea dintre interesele publice si cele private.
Astfel, conform prevederilor art.3, alin. (5) lit.r) din Legea monitorizata, titularii buletinelor de identitate si a permiselor de sedere (cu exceptia
permiselor de sedere provizorie si a buletinului de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara) urmeaza sa schimbe actele de identitate de
fiecare data cind i-si schimba domiciliu, implicind cheltuieli financiare suplimentare pentru solicitant. De asemenea, prevederile art.4 alin (3), prin
care organul competent este in drept s ceara date suplimentare privind titularul, fara a specifica natura si volumul acestora, sunt considerate excesive.

8. Stabilitatea si predictibilitatea actului normativ

Nr. .
dlo Actiunea Argumentarea
1. | Frecventa revizuirii Legea monitorizata a suportat mai multe modificari, insd acestea n-au influentat stabilitatea si predictibilitatea

actului

ei. Prin amendamentele operate in lege au fost extinse si dezvoltate prevederile specifice obiectului de reglementare,
care asigura realizarea raporturilor juridice din domeniul dat.

2. | Cum a fost afectat
scopul actului dupa
modificare/completare

In urma revizuirii Legii monitorizate nu au fost afectate scopul si esenta actului.

9. Eficienta actului normativ

Nr.

d/o Sarcina

Argumentarea




1. | Eficienta actului Drept rezultat al aprobarii si implementarii Legii monitorizate, a fost creat cadrul legislativ al sistemului
national de pasapoarte. In temeiul Legii monitorizate locuitorii Republicii Moldova sunt asigurati cu acte de
identitate nationale, conform statutului juridic detinut. (a se vedea p.3).

Actele de identitate din sistemul national de pasapoarte corespund standardelor internationale si sunt recunoscute
in lume.

2. | Propuneri pentru Cheltuieli suplementare in scopul implementarii actului nu sunt necesare.
optimizarea

cheltuielilor in scopul
implementdrii actului

10. Modul de consultanta

Modalitatea de consultanta

Procesul de monitorizare a implementarii Legii nr.273-XIII din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte a fost
initiat la inceputul lunii iunie 2014 prin publicarea anuntului respectiv pe pagina oficialda a MTIC www.mtic.gov.md.

Totodata, au fost expediate scrisori Tn adresa autoritatilor administratiei publice centrale, precum si Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, Centrului National Anticoruptie si Biroului Relatii Interetnice prin intermediul carora erau solicitate opiniile si propunerile
asupra functionalitatii si aplicabilitatii legii, indeplinirii scopurilor stabilite in lege, consecintelor aplicarii legii, alte propuneri si recomandari referitor
la Legea in cauza.

N-au raspuns acestor solicitari - Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii, Agentia ,,Moldsilva”, Centrul de Guvernare
electronica si Cancelaria de Stat

Mentionam, ca la adresa electronica indicata in anuntul privind initierea procesului de monitorizare publicat pe site-ul MTIC n-au parvenit careva
opinii, observatii sau propuneri referitoare la Legea monitorizatd. Opiniile, observatiile si propunerile autoritatilor publice sunt integral expuse in
Anexa nr.1 la acest Raport.

Opinia sectorului public Opinia sectorului privat
1. Ministerul Apararii.
Avind in vedere: Obiectii sau propuneri nu au
- intensificarea cooperarii Republicii Moldova cu organizatiile internationale cum ar fi: - Uniunea Europeand; | parvenit.
NATO; OSCE; Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate, care presupun angajarea activa a RM in
contribuirea in mod practic la eforturile comunitatii internationale menite sd promoveze pacea §i securitatea
internationald;
- implementarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand de stabilire a cadrului pentru
participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, ratificat prin Legea
nr.75 din 12 aprilie 2013,



http://www.mtic.gov.md/

- implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului RM-NATO pentru anii 2014-2016, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.641 din 30 iulie 2014;

- participarea in continuu a militarilor prin contract ai Armatei Nationale la misiuni internationale sub egida
organizatiilor internationale susmentionate;

- ca exemplu: - participarea militarilor prin contract ai Armatei Nationale in misiunea internationala post-conflict
cu caracter umanitar din Irak; de mentinere a pacii din Kosovo (in cadrul KFOR); in calitate de observatori
militari (Liberia; Coasta de Fildes; Sudanul de Sud; Ucraina); consilier (atasat militar) al Ambasadei Republicii
Moldova in Regatul Belgiei;

- protectia militarilor prin contract care pleaca in misiunile internationale mentionate;

- practica multor state care acorda militarilor sai fie pasapoarte de serviciu, fie diplomatice, pentru participarea in
afara teritoriului sdu in misiuni internationale pe toata perioada desfasurarii acestora, cum ar fi: Federatia Rusa;
Republica Kazahstan; Ucraina; Romania si altele,

Si totodata, facind uz de prevederile lit.a) din alin.12) al pct.8 al Anexei la Hotarirea Guvernului nr.1181 din 22
decembrie 2010, propunem completarea alin.(2) art.3/2 al Legii nr.273-XIII din 9 noiembriec 1994, in vederea
eliberarii pasapoartelor de serviciu militarilor prin contract ai Armatei Nationale care participa la misiuni
internationale in afara teritoriului Republicii Moldova, fie in calitate de atasati militari; observatori militari;
ofiteri de stat major, fie participarea in cadrul contingentelor militare la operatiuni internationale de mentinere
a pdcii §i securitatii internationale sau umanitare post-conflict; sau in calitate de reprezentanti in organizatiile
_internationale, pe perioada desfasurdrii misiunii,
2. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Tinem sa mentionam cd legea monitorizata dispune de un cadru juridic secundar necesar pentru asigurarea
mecanismului de reglementare a acesteia. Astfel, prevederile Legii privind actele din sistemul national de
pasapoarte, au servit ca temei juridic la adoptarea diferitor documente de politici guvernamentale, cum ar fi:
(Hotarirea Guvernului nr. 333 din 18 martie 2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational
automatizat ,, Registru de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei,
Hotarirea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005 cu privire la actele de identitate ale refugiatilor, Hotarirea
Guvernului nr. 562 din 06 mai 2008 cu privire la actele de identitate ale beneficiarilor de protectie umanitarad,
Hotarirea Guvernului nr. 125 din 18 februarie 2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, Hotarirea Guvernului nr. 841 din 30 actombrie 2013
privind punerea in aplicare a buletinului de identitate electronic).

Totodata, analizind prevederile actului legislativ supus monitorizarii si cadrul normativ secundar mentionat
supra, se constatd ca Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, nu defineste la nivel
de notiuni primare ,,buletinul de identitate electronic” precum si posibilitatea perfectarii unui astfel de act, astfel,
un act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior eventual depdseste limitele competentei stabilite de
acest act.

Atragem atentia si asupra faptului ca din momentul publicarii si pina in prezent, legea monitorizata a suferit
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un sir de modificari si completari esentiale, astfel, Tmbunatatind calitatea si demonstrind aplicabilitatea legii.
Reiesind din cele expuse, Centrul propune posibilitatea revizuirii actului si completarii acestuia n partea ce tine
de definirea ,,buletinul de identitate electronic” si posibilitatea perfectarii unui astfel de act, iar, in cazul in care
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor va considera necesar sa inifieze procedura de modificare si
completare a actului legislativ monitorizat, solicitim respectuos sd ne informati suplimentar, pentru a putea
remite, in termeni proximi, avizul ce ar contine propuneri relevante in partea ce tine de domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.
3. Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene.

In partea ce contine prevederi prin care anumite responsabilititi sunt puse in sarcina Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, in linii generale notdm corespunderea prevederilor Legii nr. 273/1994 cu
circumstantele actuale.

Totodata, in legaturd cu modificarile multiple pe care le-a suferit Legea nr. 273/1994 pe parcursul ultimilor ani, si
intru sporirea coerentei, excluderea confuziilor, sistematizarii si uniformizarii prevederilor, este binevenita o
renumerotare a literelor alineatelor cu numarul de ordine 2 din articolele 3 si 32,

Aceste ameliorari urmeaza a fi ficute concomitent prin omogenizarea aspectelor din legea in discutie cu mai
multe modificari care au fost intreprinse in structura organizationald a unor unitdti ale administratiei publice
centrale, precum si de a asigura cu dreptul la detinerea pasapoartelor de serviciu si pentru alte persoane care in
virtutea postului detinut sau specificului functiilor pe care le exercita intreprind deplasari de serviciu peste
hotarele RM.

Totodata, modificarile, se impun prin prisma necesitdfii de a inldtura din actele normative In vigoare
ambiguitatile si suprapunerile, precum si in scopul implementarii corecte si coerente a prevederilor Legii nr.
273/1994, in ceea ce priveste asigurarea cu pasapoarte diplomatice si de serviciu a functionarilor publici de rang
inalt.

In aceastd ordine de idei, MAEIE a revizuit lista functionarilor care au dreptul la detinerea pasapoartelor
diplomatice si urmeaza sa propuna retragerea acestui privilegiu unor categorii de persoane, cu acordarea dreptului
la detinerea pasapoartelor de serviciu. Acest fapt este fundamentat luand in considerare specificul functiilor
acestora si activitatile realizate, care nu au un caracter diplomatic, acestea fiind doar functii de serviciu simple.
Printre acestia se numird Directorul General al Serviciului Vamal, Mitropolitul Chisinaului si Intregii Moldove,
Presedintele Camerei de Comert si Industrie, conducitorii de institutii numiti de Parlament. Inlocuirea
nici nu va crea incomoditati in ceea ce priveste necesitatea posedarii vizei, deoarece regimul de vize pentru
cetatenii moldoveni detinatori ai pasapoartelor diplomatice si de serviciu este practic unul si acelasi.

Concomitent, din cauza lipsei utilitatii, urmeaza a fi exclusa prevederea ce se refera la dreptul curierilor
diplomatici la detinerea pasaportului diplomatic, asemenea functie neexistand la momentul actual.

La fel, in ceea ce priveste detinerea pasaportului de serviciu, lista functionarilor cu acest drept se propune a fi
redusd, pe motiv al neidentificarii unor atributii de serviciu care ar demonstra necesitatea deplasarii frecvente in
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strdindtate. Printre acesti functionari se numara Presedintele si vicepresedintii Comitetului National Olimpic,
Presedintele Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, Presedintele Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, Prim-vicepresedintele si Vicepresedintii Academiei de Stiinte a Moldovei.
Anumite prevederi urmeaza a fi ajustate si corelate cu actele normative in vigoare, aducandu-se un plus de
claritate In ce priveste cei care au dreptul la pasapoarte diplomatice si care la pasapoarte de serviciu, precum
oferirea pentru functionari de pe aceiasi treaptd insarcinati cu atributii similare, dar din institugii diferite
(Secretariatul Aparatului Presedintelui, Secretariatului Parlamentului, Cancelaria de Stat), a unor drepturi egale in
ceea ce priveste detinerea unor documente de calatorie speciale.

De asemenea, urmare confruntdrii cu unele situatii contradictorii in procesul executdrii prevederilor Legii nr.
273/1994, se propune introducerea anumitor precizari vizavi de denumirea unor functii si dreptul persoanelor la
detinerea pasapoartelor de serviciu, in corespundere cu rolul nemijlocit al acestora - de reprezentare si conducere
a unor subdiviziunilor cu atributii specifice.

Concomitent, 1n virtutea faptului ca, pentru asigurarea protectiei si pazei demnitarilor Republicii Moldova in
timpul aflarii acestora in afara tarii este nevoie de deplasarea reprezentantilor serviciilor speciale, se propune
introducerea unor completdri in Legea nr. 273 din 09 noiembrie 1994 care vor acorda dreptul la detinerea
pasapoartelor de serviciu de catre anumiti colaboratori ai Serviciului Protectie si Paza de Stat.

In aceiasi ordine de idei, pentru introducerea clarititii pe marginea aspectului ce tine de utilizarea, depozitarea si
pastrarea pasapoartelor diplomatice si de serviciu, se propune modificarea prevederilor ce tin de posibilitatea
_detinerii permanente, prin extinderea numarului functionarilor scutiti de aceasta obligatie.
4. Ministerul Afacerilor Interne.

Ministerul Afacerilor Interne invoca propunerea de creare a unui grup de lucru interinstituional specializat, cu
antrenarea societatii civile, specialistilor si expertilor in domeniu.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne comunica disponibilitatea de a contribui la acordarea unui sprijin
necesar, in masura competentelor stabilite, In vederea imbunatatirii eventualului proiect la etapa consultarilor si
avizarii institutionale.

5. Centrul National Anticoruptie.

Prevederile Legii nr.273/1994 nu sunt suficient de explicite. Potrivit alin.(3) art.4, la perfectarea actelor de
identitate organul competent este in drept sa ceara date suplimentare privind titularul. Prevederea nu ofera o
claritate in ceea ce priveste datele suplimentare pe care organul competent este in drept sa le ceard, natura si
volumul acestora. In practicd ambiguitatea normei poate crea situatii de abuz din partea angajatilor organului
competent, care se pot manifesta prin solicitarea excesiva a unor date, totodata fiind incalcate drepturile titularilor
actelor de identitate care se perfecteaza. Consideram ca alin.(3) art.4 din lege constituie o prevedere excesiva
care, sub pretextul perfectdrii actelor de identitate, rezerva dreptul angajatilor organului competent sa solicite date
suplimentare privind titularul, fara a specifica natura si volumul acestora. In acest caz, legea nu asigura pe deplin
proportionalitatea dintre interesele publice si cele private.
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Un alt moment care face dificila intelegerea corectd a legii este art.9 ,,Raspunderea pentru incalcarea
prezentei legi”, denumirea caruia nu corespunde continutului. Astfel, din denumire rezulta ca articolul trebuie sa
prevada inclusiv tipul/tipurile raspunderii (ex.: civild, contraventionald, penald) pentru incdlcarea prevederilor
legii, insa acest lucru nu poate fi dedus nici din alin.(2), care face trimitere generala la legislatia in vigoare.

Consideram ca gradul de indeplinire a obiectivului Legii nr.273/1994, precum si gradul de aplicare practica
a acesteia este de circa 80%.

Constatam ca legea a fost modificata in repetate randuri (1996, 1998, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014), practic in fiecare an, inclusiv in anul curent. Pe de o parte, putem
presupune ca acest lucru se datoreaza specificului dinamic al domeniului reglementat de lege, pe de alta parte
insd, modificarea si completarea continud a acesteia denota imperfectiunea respectivului act legislativ.

Legea nu contine prevederi contradictorii si nici prevederi care ar dubla sau ar contravine prevederilor altor
acte normative. Insi considerim oportund uniformizarea terminologiei utilizate in lege si anume sintagma ,,limba
moldoveneasca” utilizatd in alin.(6) art.2, care impreund de sintagma ,,limba de stat”, utilizata in alte prevederi
din lege, creeaza impresia existentei a doud limbi diferite. Suplimentar, norma de la lit.h) alin.(2) art.32 face
trimitere la lit.m) alin.(2) art.3" care, in rezultatul multiplelor modificari, a fost exclus din lege.

In contextul celor expuse mai sus, recomandim:

e uniformizarea terminologiei utilizate 1n lege (limba moldoveneasca/limba de stat);

e excluderea cuvintelor ,.si m)” din norma de la lit.h) alin.(2) art.3? din lege;

e mentionarea expresa in lege a categoriilor de date care pot fi cerute de angajatii organului competent
la perfectarea actelor de identitate, ceea ce va asigura un nivel inalt de transparentd, respectarea
drepturilor titularilor actelor perfectate si va exclude aparitia situatiilor de abuz din partea
responsabililor de aplicarea a prevederilor legii;

e substituirea trimiterii generale la legislatia in vigoare, facutd in art.9 din lege, cu tipul/tipurile
raspunderii pentru Incdlcarea prevederilor Legii nr.273/1994 (ex.: civild, contraventionala si/sau
penald).

In concluzie, mentiondm ci:

- scopul Legii privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte a fost atins;
gradul de aplicabilitate a acesteia, insa, este de aproximativ 80%, deoarece legea necesitd o imbunatatire continua.
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6. Biroul Relatii Interetnice.

Legea cu nr. 273-XI1I din 9 noiembrie 1994, este un act normativ functional care realizeaza obiectivele sale
primare impuse de legiuitor. Problematica specifica a minoritatilor nationale, anume in ceea ce tine de aspectul
asigurdrii cu acte de identitate este reflectatd in art. 3 pct.7 si pct.8 a legii.

Totodata, ar trebui de mentionat faptul ca conform parerii reprezentantilor minoritatilor nationale - membrilor
Consiliului Coordonator al Organizatiilor Etnoculturale, sunt frecvente cazurile de neluarea in considerare a
specificului etnic la redarea si translitierea numelor §i prenumelor a acestora in limba de stat.

7. Ministerul Economiei.

La art.3, alin.(5) al Legii mentionate, propunem de a exclude lit.r) ce prevede in continutul datelor buletinului de
identitate informatia cu privire la domiciliu, intrucit in cazul schimbarii domiciliului, cetateanul este nevoit sa
schimbe si actul de identitate, ceea ce implica cheltuieli financiare suplimentare pentru solicitant.

La art.3 alin.(2) urmeaza de a completa lista categoriilor de persoane ce beneficiaza de pasapoarte de serviciu cu
functia "secretar de stat", functie publica de conducere de nivel superior, instituitd Tn ministere prin Hotarirea
Guvernului nr.155 din 28.02.2014 cu privire la secretarul de stat.

8. Ministerul Educatiei.

Recomanda substituirea, in continutul legii monitorizate, a sintagmelor ,limba de stat", ,,limba moldoveneasca" cu
sintagma ,,limba roméana", conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea art.13
alin.() din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova.

9. Ministerul Tineretului si Sportului.

Se propune completarea Legii monitorizate cu un articol nou, care va confine definitia notiunilor de baza care se
regasesc in continutul acesteia.

Concluzii

1. | Majoritatea obiectiilor si propunerilor (a se vedea Tabelul anexat la prezent Raport), in care se solicita modificarea actului monitorizat pot fi
acceptate din considerentele ca sunt in concordanta cu legislatia in vigoare si totodata pot duce la imbunatatirea acestuia.

11. Concluzii
1. | Aplicabilitatea si gradul de Reiesind din cele expuse mai sus se poate de constatat, ca Legea nr.273-XII1 din 09.11.1994 privind
aplicare a prevederilor actului actele de identitate din sistemul national de pasapoarte in mare parte a atins scopul si la momentul actual,
normativ monitorizat asigura cadrul deplin de activitate in domeniu, dispune de un cadru juridic secundar necesar pentru a-i
asigura integral mecanismul de reglementare.
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Actul legislativ monitorizat este aplicabil si functional. Acest fapt, rezulta din opiniile autoritatilor i
institutiilor interesate.

Majoritatea prevederilor si normelor juridice ale Legii monitorizate au fost dezvoltate, detaliate si
ajustate la cadrul juridic european.

2. | Scopul atins de catre actul Practic, "obiectivele si scopul legii" in linii generale au fost realizate urmare aplicarii prevederilor
normativ, sau cel stabilit in Legii monitorizate si modificarilor operate pentru ameliorarea calitafii acesteia.
procesul de elaborare a acestuia In confirmarea tezei precizam, c¢i la 1 septembrie 2014 in Registrul de stat al populatiei se atestau

3909 304 persoane cu loc de trai in Republica Moldova. dintre care 283932 — in regiunea
Transnistreand. De asemenea, potrivit datelor statistice din Registrul de stat al populatiei, de la intrarea in
vigoare a Legii monitorizate au fost eliberate acte de identitate pentru diferite categorii de persoane.

3. | Motivele care genereaza In rezultatul monitorizarii procesului de implementare a Legea nr.273-XI1I din 09.11.1994 privind
inaplicabilitatea actului normativ | actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nu au fost identificate motive care genereaza
sau ar putea afecta actiunea lui in | inaplicabilitatea prevederilor actului legislativ monitorizat sau ar putea afecta actiunea lui in viitor. Totusi
viitor unele prevederi legale care prevad obligativitatea de a detine buletinul de identitate de la nastere s-au

atestat a fi ineficiente. In acest context s-a mentionat despre necesitatea modificarii cenzului de virsta
obligatorie pentru obtinerea buletinului de identitate de la virsta de 14 ani, cu dreptul cetateanului de a
solicita buletinul de identitate si de la nastere.

12. Recomandari

Nr. <

d/o Recomandari Argumentarea

1. | Masuri de modificare si completare a actelor normative De revizuit prevederile Legii monitorizate in vederea:

s1 aspectele ce trebuie imbunatatite

1) ajustarii si corelarii cu actele legislative si normative in vigoare, reiesind din
modificarile operate in structura organizationald a unor unitati ale administratiei
publice centrale,

2) excluderea confuziilor, sistematizarii si uniformizarii prevederilor,

3) modificarii cenzului de virstd obligatorie pentru obtinerea buletinului de
identitate de la virsta de 14 ani, cu dreptul cetdteanului de a solicita buletinul de
identitate si de la nastere.

De elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.273 —
XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, care va fi expediat autoritatilor administratiei publice centrale pentru
avizare.
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referitor la procesul de implementare a Legii nr. 273-XIII din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

Anexanr.1

la Raportul de monitorizare aprocesului de implementare a

Legii nr.273-XI111 din 09.11.1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte.

TABELUL

obiectiilor si propunerilor autoritatilor administratiei publice

SI;;)' Autoritate, Furnizori Continutul propunerilor si obiectiilor Viziunea MTIC
1. Biroul National de Statistica Obiectii sau propuneri nu sint
2. Ministerul Muncii, Protectiei Obiectii sau propuneri nu sint
Sociale si Familiei
3. Ministerul Apararii Avind in vedere: Se accepta

- intensificarea cooperdrii Republicii Moldova cu organizatiile
internationale cum ar fi: - Uniunea Europeand; NATO; OSCE;
Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate, care
presupun angajarea activa a RM 1n contribuirea In mod practic la
eforturile comunitatii internationale menite sa promoveze pacea
si securitatea internationala;

- implementarea Acordului dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana de stabilire a cadrului pentru participarea
Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de
gestionare a crizelor, ratificat prin Legea nr.75 din 12 aprilie
2013;

- implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
RM-NATO pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.641 din 30 iulie 2014;

- participarea 1n continuu a militarilor prin contract ai Armatei
Nationale la misiuni internationale sub egida organizatiilor
internationale susmentionate;

- ca exemplu: - participarea militarilor prin contract ai Armatei

Propunerea va fi examinata in cadrul
consultdrii cu autoritatile publice
centrale la elaborarea proiectului de
modificare si completare a Legii
nr.273-XI111 din 09.11.1994
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Nationale in misiunea internationala post-conflict cu caracter
umanitar din Irak; de mentinere a pacii din Kosovo (in cadrul
KFOR); in calitate de observatori militari (Liberia; Coasta de
Fildes; Sudanul de Sud; Ucraina); consilier (atasat militar) al
Ambasadei Republicii Moldova in Regatul Belgiei;

- protectia militarilor prin contract care pleacd Tn misiunile
internationale mentionate;

- practica multor state care acorda militarilor sdi fie pasapoarte
de serviciu, fie diplomatice, pentru participarea in afara
teritoriului sdu in misiuni internationale pe toatd perioada
desfagurarii acestora, cum ar fi: Federatia Rusa; Republica
Kazahstan; Ucraina; Romania si altele,

Si totodata, facind uz de prevederile lit.a) din alin.12) al pct.8 al
Anexei la Hotarirea Guvernului nr.1181 din 22 decembrie 2010,
propunem completarea alin.(2) art.3/2 al Legii nr.273-XI11 din 9
noiembrie 1994, in vederea eliberarii pasapoartelor de serviciu
militarilor prin contract ai Armatei Nationale care participa la
misiuni internationale in afara teritoriului Republicii Moldova,
fie in calitate de atasati militari; observatori militari; ofiteri de
stat major; fie participarea in cadrul contingentelor militare la
operatiuni internationale de mentinere a pdcii §i securitafii
internationale sau umanitare post-conflict; sau in calitate de
reprezentanti in organizatiile internationale, pe perioada
desfasurarii misiunii.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Tinem sd mentiondm ca legea monitorizatd dispune de un
cadru juridic secundar necesar pentru asigurarea mecanismului
de reglementare a acesteia. Astfel, prevederile Legii privind
actele din sistemul national de pasapoarte, au servit ca temei
juridic la adoptarea diferitor documente de politici
guvernamentale, cum ar fi: (Hotarirea Guvernului nr. 333 din 18
martie 2002 pentru aprobarea  Conceptiei  sistemului
informational automatizat ,,Registru de stat al populatiei” si
Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatie,
Hotarirea Guvernului nr. 626 din 28 iunie 2005 cu privire la
actele de identitate ale refugiatilor, Hotarirea Guvernului nr.

Se accepta

Propunerea va fi examinatad in cadrul
consultdrii cu autoritatile publice
centrale la elaborarea proiectului de
modificare §i completare a Legii
nr.273-X111 din 09.11.1994
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562 din 06 mai 2008 cu privire la actele de identitate ale
beneficiarilor de protectie umanitara, Hotarirea Guvernului nr.
125 din 18 februarie 2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, Hotarirea Guvernului nr. 841 din 30
actombrie 2013 privind punerea in aplicare a buletinului de
identitate electronic).

Totodata, analizind prevederile actului legislativ supus
monitorizarii si cadrul normativ secundar mentionat supra, se
constatd cd Legea privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, nu defineste la nivel de notiuni primare
,buletinul de identitate electronic” precum si posibilitatea
perfectarii unui astfel de act, astfel, un act normativ intocmit pe
baza unui act de nivel superior eventual depaseste limitele
competentei stabilite de acest act.

Atragem atentia si asupra faptului cd din momentul
publicarii si pind in prezent, legea monitorizata a suferit un sir de
modificari si completari esentiale, astfel, imbunatatind calitatea
si demonstrind aplicabilitatea legii.

Reiesind din cele expuse, Centrul propune posibilitatea
revizuirii actului si completarii acestuia in partea ce fine de
definirea ,,buletinul de identitate electronic” si posibilitatea
perfectarii unui astfel de act, iar, in cazul in care Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor va considera necesar
sd initieze procedura de modificare si completare a actului
legislativ monitorizat, solicitim respectuos sd ne informati
suplimentar, pentru a putea remite, in termeni proximi, avizul ce
ar confine propuneri relevante in partea ce tine de domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

Obiectii sau propuneri nu sunt

Ministerul Tineretului si
Sportului

Se propune completarea Legii monitorizate cu un articol nou,
care va contine definitia notiunilor de baza care se regdsesc in
continutul acesteia.

Se accepta
Propunerea va fi examinata in cadrul
consultarii cu autoritatile publice
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centrale la elaborarea proiectului de
modificare si completare a Legii

nr.273-XI111 din 09.11.1994

7. Ministerul Agriculturii §i Obiectii sau propuneri nu sunt
Industriei Alimentare
8. Ministerul Transporturilor si Propuneri n-au fost prezentate
Infrastructurii Drumurilor
0. Agentia Relatii Funciare §i Obiectii sau propuneri nu sunt
Cadastru
10. | Ministerul Afacerilor Externe | In partea ce contine prevederi prin care anumite responsabilititi | Se accepti

si Integrarii Europene

sunt puse in sarcina Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, in linii generale notdm corespunderea prevederilor
Legii nr. 273/1994 cu circumstantele actuale.

Totodata, in legatura cu modificarile multiple pe care le-a suferit
Legea nr. 273/1994 pe parcursul ultimilor ani, si intru sporirea
coerentei, excluderea confuziilor, sistematizarii si uniformizarii
prevederilor, este binevenita o renumerotare a literelor
alineatelor cu numarul de ordine 2 din articolele 3* si 3%

Aceste ameliorari urmeaza a fi facute concomitent prin
omogenizarea aspectelor din legea in discutie cu mai multe
modificari care au fost Intreprinse in structura organizationald a
unor unitdti ale administratiei publice centrale, precum si de a
asigura cu dreptul la detinerea pasapoartelor de serviciu §i pentru
alte persoane care in virtutea postului detinut sau specificului
functiilor pe care le exercitd Intreprind deplasdri de serviciu
peste hotarele RM.

Totodata, modificdrile, se impun prin prisma necesitatii de a
inlatura din actele normative in vigoare ambiguitdtile si
suprapunerile, precum si in scopul implementarii corecte si
coerente a prevederilor Legii nr. 273/1994, in ceea ce priveste
asigurarea cu pasapoarte diplomatice si de serviciu a
functionarilor publici de rang nalt.

In aceastd ordine de idei, MAEIE a revizuit lista functionarilor
care au dreptul la detinerea pasapoartelor diplomatice si urmeaza
sd propund retragerea acestui privilegiu unor categorii de
persoane, cu acordarea dreptului la detinerea pasapoartelor de

Propunerea va fi examinata in cadrul
consultdrii cu autoritatile publice
centrale la elaborarea proiectului de
modificare si completare a Legii
nr.273-XI111 din 09.11.1994
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serviciu. Acest fapt este fundamentat luand in considerare
specificul functiilor acestora si activitatile realizate, care nu au
un caracter diplomatic, acestea fiind doar functii de serviciu
simple. Printre aceStia se numara Directorul General al
Serviciului Vamal, Mitropolitul Chisinaului si Intregii Moldove,
Presedintele Camerei de Comert si Industrie, conducatorii de
institutii numiti de Parlament. inlocuirea pasaportului diplomatic
functionarilor vizati si nici nu va crea incomoditati in ceea ce
priveste necesitatea posedarii vizei, deoarece regimul de vize
pentru cetdtenii moldoveni detinatori ai pasapoartelor
diplomatice si de serviciu este practic unul si acelasi.
Concomitent, din cauza lipsei utilitatii, urmeaza a fi exclusa
prevederea ce se refera la dreptul curierilor diplomatici la
detinerea pasaportului diplomatic, asemenea functie neexistand
la momentul actual.

La fel, in ceea ce priveste detinerea pasaportului de serviciu,
lista functionarilor cu acest drept se propune a fi redusa, pe
motiv al neidentificarii unor atributii de serviciu care ar
demonstra necesitatea deplasarii frecvente in strdinatate. Printre
acesti functionari se numara Presedintele si vicepresedintii
Comitetului National Olimpic, Presedintele Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova, Presedintele
Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova,
Prim-vicepresedintele si Vicepresedintii Academiei de Stiinte a
Moldovei.

Anumite prevederi urmeaza a fi ajustate si corelate cu actele
normative in vigoare, aducandu-se un plus de claritate in ce
priveste cei care au dreptul la pasapoarte diplomatice si care la
pasapoarte de serviciu, precum oferirea pentru functionari de pe
aceiasi treapta Tnsarcinati cu atribufii similare, dar din institutii
diferite (Secretariatul Aparatului Presedintelui, Secretariatului
Parlamentului, Cancelaria de Stat), a unor drepturi egale in ceea
ce priveste detinerea unor documente de calatorie speciale.

De asemenea, urmare confruntarii cu unele situatii contradictorii
in procesul executdrii prevederilor Legii nr. 273/1994, se
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propune introducerea anumitor precizari vizavi de denumirea
unor functii si dreptul persoanelor la detinerea pasapoartelor de
serviciu, in corespundere cu rolul nemijlocit al acestora - de
reprezentare si conducere a unor subdiviziunilor cu atributii
specifice.

Concomitent, 1n virtutea faptului ca, pentru asigurarea protectiei
si pazei demnitarilor Republicii Moldova in timpul aflarii
acestora 1n afara tarii este nevoie de deplasarea reprezentantilor
serviciilor speciale, se propune introducerea unor completari in
Legea nr. 273 din 09 noiembrie 1994 care vor acorda dreptul la
detinerea pasapoartelor de serviciu de catre anumifi colaboratori
ai Serviciului Protectie si Paza de Stat.

In aceiasi ordine de idei, pentru introducerea clarititii pe
marginea aspectului ce tine de utilizarea, depozitarea si pastrarea
pasapoartelor diplomatice si de serviciu, se propune modificarea
prevederilor ce tin de posibilitatea detinerii permanente, prin
extinderea numarului functionarilor scutiti de aceasta obligatie.

11.

Ministerul Sanatatii

Obiectii sau propuneri nu sunt

12.

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne invoca propunerea de creare a unui
grup de lucru interinstitufional specializat, cu antrenarea
societatii civile, specialistilor si expertilor Tn domeniu.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne comunica
disponibilitatea de a contribui la acordarea unui sprijin necesar,
in masura competentelor stabilite, in vederea imbunatatirii
eventualului proiect la etapa consultarilor i avizarii
institutionale.

13.

Centrul National Anticoruptie

Prevederile Legii nr.273/1994 nu sunt suficient de
explicite. Potrivit alin.(3) art.4, la perfectarea actelor de
identitate organul competent este in drept sda ceara date
suplimentare privind titularul. Prevederea nu ofera o claritate in
ceea ce priveste datele suplimentare pe care organul competent
este in drept si le ceard, natura si volumul acestora. In practici
ambiguitatea normei poate crea situatii de abuz din partea
angajatilor organului competent, care se pot manifesta prin

Se accepta

Propunerea va fi examinatad in cadrul
consultdrii cu autoritatile publice
centrale la elaborarea proiectului de
modificare i completare a Legii
nr.273-X111 din 09.11.1994
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solicitarea excesivdi a unor date, totodatd fiind 1Incalcate
drepturile titularilor actelor de identitate care se perfecteaza.
Consideram ca alin.(3) art.4 din lege constituie o prevedere
excesiva care, sub pretextul perfectarii actelor de identitate,
rezerva dreptul angajatilor organului competent sa solicite date
suplimentare privind titularul, fara a specifica natura si volumul
acestora. In acest caz, legea nu asiguri pe deplin
proportionalitatea dintre interesele publice si cele private.

Un alt moment care face dificild intelegerea corecta a legii
este art.9 ,Raspunderea pentru incalcarea prezentei legi”,
denumirea caruia nu corespunde continutului. Astfel, din
denumire rezultd ca articolul trebuie sa prevada inclusiv
tipul/tipurile raspunderii (ex.: civila, contraventionald, penald)
pentru incdlcarea prevederilor legii, insa acest lucru nu poate fi
dedus nici din alin.(2), care face trimitere generala la legislatia in
vigoare.

Consideram ca gradul de indeplinire a obiectivului Legii
nr.273/1994, precum si gradul de aplicare practica a acesteia este
de circa 80%.

Constatam ca legea a fost modificatd in repetate randuri
(1996, 1998, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007, 2008, 20009,
2010, 2011, 2012, 2014), practic in fiecare an, inclusiv in anul
curent. Pe de o parte, putem presupune ca acest lucru se
datoreaza specificului dinamic al domeniului reglementat de
lege, pe de altd parte Insd, modificarea si completarea continud a
acesteia denota imperfectiunea respectivului act legislativ.

Legea nu contine prevederi contradictorii si nici prevederi
care ar dubla sau ar contravine prevederilor altor acte normative.
Insa consideram oportuna uniformizarea terminologiei utilizate
in lege si anume sintagma ,,limba moldoveneasca” utilizata in
alin.(6) art.2, care impreund de sintagma ,limba de stat”,
utilizata 1n alte prevederi din lege, creeaza impresia existentei a
douad limbi diferite. Suplimentar, norma de la lit.h) alin.(2) art.3
face trimitere la litm) alin.(2) art.3' care, in rezultatul
multiplelor modificari, a fost exclus din lege.

In contextul celor expuse mai sus, recomandim:
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e uniformizarea terminologiei utilizate in lege (limba
moldoveneascd/limba de stat);

e excluderea cuvintelor ,,si m)” din norma de la lit.h)
alin.(2) art.3? din lege;

e mentionarea expresd in lege a categoriilor de date
care pot fi cerute de angajatii organului competent
la perfectarea actelor de identitate, ceea ce va
asigura un nivel inalt de transparentd, respectarea
drepturilor titularilor actelor perfectate si va
exclude aparitia situatiilor de abuz din partea
responsabililor de aplicarea a prevederilor legii;

e substituirea trimiterii generale la legislatia in
vigoare, facutd in art.9 din lege, cu tipul/tipurile
raspunderii pentru incalcarea prevederilor Legii
nr.273/1994 (ex.: civila, contraventionald si/sau
penala).

In concluzie, mentiondm ca:

- scopul Legii privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte a fost atins;

- gradul de aplicabilitate a acesteia, Insd, este de
aproximativ  80%, deoarece legea necesita o
imbunatatire continua.

14.

Ministerul Economiei

La art.3, alin.(5) al Legii mentionate, propunem de a
exclude lit.r) ce prevede 1n continutul datelor buletinului de
identitate informatia cu privire la domiciliu, intrucit in cazul
schimbarii domiciliului, cetateanul este nevoit sa schimbe si
actul de identitate, ceea ce implicd cheltuieli financiare
suplimentare pentru solicitant.

La art.3 alin.(2) urmeaza de a completa lista categoriilor
de persoane ce beneficiaza de pasapoarte de serviciu cu functia
"secretar de stat", functie publica de conducere de nivel superior,

Nu se accepta.

Fisa de insotire este un supliment la
actul de identitate usor deteriorabil,
nu asigura un grad sporit de protectie
a informatiei pe care o contine si
necesitatea schimbarii acesteia poate
depasi esential schimbul domiciliului.
In practica internationala nu se atesta
utilizarea suplimentelor similare.

Se accepta
Propunerea va fi examinatad in cadrul
consultdrii cu autoritatile publice
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instituitd Tn ministere prin Hotarirea Guvernului nr.155 din
28.02.2014 cu privire la secretarul de stat.

centrale la elaborarea proiectului de

modificare si completare a Legii
nr.273-X111 din 09.11.1994

15. | Ministerul Finantelor Propuneri n-au fost prezentate

16. | Ministerul Educatiei Recomanda substituirea, in conginutul legii monitorizate, a | Propunerea va fi examinata in cadrul
sintagmelor ,.limba de stat", ,,limba moldoveneasca" cu sintagma | consultarii cu autoritatile publice
,limba romana", conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr.36 | centrale la elaborarea proiectului de
din 05.12.2013 privind interpretarea art.13 alin.(l) din | modificare si completare a Legii
Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia | nr.273-XI11 din 09.11.1994.
de Independenta a Republicii Moldova.

17. | Ministerul Mediului Obiectii sau propuneri nu sunt

18. | Serviciul de Informatie i Obiectii sau propuneri nu sunt

Securitate
19. | Biroul Relatii Interetnice Legea cu nr. 273-XI1I din 9 noiembrie 1994, este un act | Nu se accepta.

normativ functional care realizeaza obiectivele sale primare
impuse de legiuitor. Problematica specificdi a minoritatilor
nationale, anume in ceea ce tine de aspectul asigurarii cu acte de
identitate este reflectatd in art. 3 pct.7 si pct.8 a legii.

Totodata, ar trebui de mentionat faptul ca conform parerii
reprezentantilor minoritatilor nagionale - membrilor Consiliului
Coordonator al Organizatiilor Etnoculturale, sunt frecvente
cazurile de neluarea in considerare a specificului etnic la redarea
si translitierea numelor si prenumelor a acestora in limba de stat.

Forma si continutul actelor de
identitate au fost ajustate la practica
internationald, tinind cont de
recomandarile instructiunilor
Organizatiei Internationale a Aviatiei
(ICAO) si de prevederile Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal nr.133 din 08.07.2011.

Destinatia interna a buletinului de
identitate impune  completarea
acestuia in exclusivitate in limba de
stat. Totodatd, avind in vedere ca
limba rusa este frecvent utilizatd pe
teritoriul Republicii Moldova  si
respectiv, pentru realizarea dreptului
cetatenilor la traversarea frontierei de
stat Tn baza buletinului de identitate a
cetdteanului  Republicii  Moldova,
drept care deriva din acordul bilateral
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cu Ucraina, denumirea cimpurilor
informationale din buletinul de
identitate sint indicate si in limba
rusa.

Potrivit Legii privind actele de stare
civild nr.100-XV din 26.04.2001, in
certificatele de stare civila
patronimicul cetatenilor Republicii
Moldova nu se indici. Inscrierea
patronimicului in actele de identitate
eliberate anterior nu erau
reglementate de regulile propriu-zise,
care generau erori la completare.
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