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1. Aspecte introductive

g/g' Sarcina Argumentarea
1. | Titlul actului, data Hotarirea Guvernului nr.284 din 13 aprilie 2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
adoptarii si publicarii | comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii
electronice, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 83-85, art. 365, data intrarii in vigoare
este 30.04.20009.
2. | Temeiul elaborarii Temeiul legal al emiterii Hotaririi Guvernului nr.284 din 13.04.2009 este art.17 alin.(6) al Legii comunicatiilor
actului electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-57, art. 155)
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. | Scopul actului Scopul Hotarirei Guvernului nr.284 din 13.04.2009 este aprobarea unor Reguli care vor crea conditiile necesare
asigurarii integritatii liniilor de cablu, a elementelor de suport ale liniilor de comunicatii electronice si a instalatiilor
de comunicatii electronice, defectarea carora pericliteaza functionarea normala a retelelor de comunicatii
electronice ale Republicii Moldova, prejudiciaza interesele cetdtenilor, activitatile de antreprenoriat a agentilor
economici, capacitatea defensiva si securitatea Republicii Moldova.

4. | Structura actului Regulile aprobate prin Hotarirei Guvernului nr.284 din 13.04.2009 contin 51 puncte si 3 anexe.

5. | Altele Aprobarea Hotarirea Guvernului nr. 284 din 13.04.2009 august 2008 se inscrie in contextul efortului Guvernului
de a:

e proteja investitiile private in sectorul comunicatiilor electronice;
e asigura accesul continuu al populatiei, institutiilor de stat si agentilor economici la serviciile publice de
comunicatii electronice, precum si la serviciile de urgenta.
2. Aplicabilitatea actului normativ
Nr. Sarcina Argumentarea
d/o

Efectele juridice ale actului

In urma analizei avizelor privind implementarea Hotaririi Guvernului nr.284 din 13.04.2009, prezentate de citre autorititile centrale
interesate si mai mul{i furnizori din domeniul TIC, precum si analizei practicii MTIC, s-a constatat ca toate prevederile Regulilor produc
efecte juridice (reglementeaza situatii juridice). Toate prevederile actului sint aplicabile, astfel Regulile prezinta un act normativ
functional. In practica de aplicare a Regulilor de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
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Tehnologia Informatiei, in calitatea sa de agent constatator pe cazuri contraventionale, nu au fost depistate careva impedimente sau
circumstante de orice tip care limiteaza actiunea juridica a acestui act normativ, fiind incheiate procese-verbale cu privire la
contraventie: in 2013-3 cazuri, in 2014-3 cazuri, in I semestru 2015- 3 cazuri (statistica din ultimii 3 ani). Potrivit prevederilor
Codului contraventional (Legea nr. 218 din 24.10.2008) materialele cu privire la contraventie au fost remise spre examinare

instantei de judecata.

De asemenea este necesar de mentionat ca in rezultatul monitorizarii Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007 nu au
parvenit obiectii la prevederile ce tin de protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe
traseele liniilor de comunicatii electronice.

Cauza de

Capitolul/ articolul inaplicabilitate

Solutia

1.
3. Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ
Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea
1. | Gradul de indeplinire a Dupa cum a fost mentionat in compartimentul 1. al raportului, aprobarea Hotaririi Guvernului nr.284 din

obiectivelor

13.04.2009 urma sa creeze conditiile necesare asigurarii integritatii liniilor de cablu, a elementelor de suport ale
liniilor de comunicatii electronice si a instalatiilor de comunicatii electronice, defectarea carora pericliteaza
functionarea normald a retelelor de comunicatii electronice ale Republicii Moldova, prejudiciaza interesele
cetdtenilor, activitatile de antreprenoriat a agentilor economici, capacitatea defensiva si securitatea Republicii
Moldova.

In contextul atingerii obiectivelor Hotaririi Guvernului nr.284 din 13.04.2009, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) intreprinde urmatoarele
masuri:

- exercitarea controlului la fata locului in cazurile sesizate de catre organele de politie, alte autoritati cu functii
de control, furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice, alte persoane fizice si juridice, dupa caz,
fiind incheiate procese-verbale cu privire la contraventie;

- familiarizarea furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice cu prevederile legislatiei,
inclusiv a Regulilor, in cadrul controalelor planificate, efectuate de ANRCETI la agentii economici, inscrisi in
Registrul public al furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice tinut, conform legislatiei in vigoare,
de catre ANRCETI, la seminarele zonele, organizate de catre ANRCETI, prin intermediul paginii web oficiale a
ANRCETI la compartimentul destinat furnizorilor.

Reiesind din faptul ca numarul cazurilor de deteriorare a liniilor de comunicatii electronice este relativ mic (3
cazuri anual, ce a constituit, de exemplu 6% din numarul total de contraventii constatate de ANRCETI in anul
2014) si constant pe parcurs la mai multi ani, iar materialele cu privire la contraventie pe toate aceste cazuri au fost
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remise spre examinare instantei de judecata, putem concluziona ca obiectivul a fost atins pe deplin.

2. | Cauzele generatoare de Cauze generatoare de neindeplinire a obiectivelor actului nu sunt identificate.
neindeplinire a
obiectivelor actului

3. | Solutia
4. Modificarile operate in actul normativ
Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea
1. | Modificarile si Din momentul aprobarii si intrarii in vigoare (30.04.2009) in Hotarirea Guvernului nr.284 din 13.04.2009 nu au
completarile actului fost efectuate completari sau modificari.
2. | Efectele modificarilor
si completarilor actului

5. Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar

Nr.

d/o Sarcina Argumentarea

Actul monitorizat

Pentru a asigura mecanismul aplicarii Hotaririi Guvernului nr.284 din 13.04.2009 ANRCETI a inclus in punctul 29, alin. 3) si 11) din
Regulamentul privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea refelelor si
serviciilor publice de comunicatii electronice, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010 unele
prevederi din Reguli ce vizeaza modul de exploatare, protectie si reparatic a retelelor de comunicatii electronice ce le apartin intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor proprietare ai retelelor de comunicatii electronice speciale si departamentale interconectate la retelele publice de
comunicatii electronice din Republica Moldova.

De asemenea, a fost elaborat un proiect de Hotarare a Consiliului de Administratie al ANRCETI privind stabilirea masurilor minime de securitate
ce trebuie luare de catre furnizori pentru asigurarea securitatii si integritatii retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice si raportarea
incidentelor cu impact semnificativ asupra acestora. Proiectul respectiv a fost expus spre consultare publica pe pagina oficiala a ANRCETI in
perioada 01 — 24 iulie 2015, definitivat conform obiectiilor si propunerilor primite si urmeaza sa fie aprobat curind.

Pentru functionarea efectiva a Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe
traseele liniilor de comunicatii electronice, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.284 din 13 aprilie 2009 nu sunt necesare careva resurse materiale,
financiare sau umane suplimentare.




Capitolul/ articolul - . <
PIToL . Cauza de modificare Redactia propusa
care urmeaza a fi modificat
1.
Actul secundar
itolul/ articolul - . o
Capito UV/ artico u Cauza de modificare Redactia propusi
care urmeaza a fi modificat
1.
2.
3.
Concluzii
6. Coerenta si consecventa actului normativ
Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea
1. - o . . - Actul normativ monitorizat nu contine prevederi contradictorii si ambigui sau
Stabilirea contradictiilor si prevederilor ambigui . . . . )
prevederi care dubleaza sau care contravin prevederilor altor acte normative.
2. | Altele

7. Neutralitatea actului normativ

Proportionalitatea intre interesele publice si cele private

Neutralitatea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice urmeaza a fi privitd prin prisma obligatiunilor si atributiilor partilor. Astfel statul a decis ca se stabilesc zone de protectie a
retelelor de comunicatii electronice iar lucrarile in aceste zone se efectueaza numai cu acordul proprietarului retelelor. De asemenea a fost stabilit
modul in care se executa diferite tipuri de lucrari in zonele de protectie, drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice ce executa activitati
economice (executantilor lucrarilor), precum si drepturile si obligatiile proprietarilor retelelor de comunicatii electronice. Respectiv Regulile contin
norme privind responsabilitatea pentru deteriorarea retelelor de comunicatii electronice.

Reiesind din cele reflectate, consideram ca Regulile asigura proportionalitatea dintre interesele publice si cele private, deoarece actul de referinta
asigurd respectarea principiului echitabilitatii dintre interesele societatii si drepturile Intreprinzatorilor, stabileste conditiile si cerintele speciale de
activitate, in scopul excluderii prejudicierii drepturilor, intereselor legitime si sanatagii cetatenilor etc.

Opinia

. Concluzii
sectorului privat

Opinia autoritatii publice




ANRCETI
Consideram ca Regulile asigurad
proportionalitatea  dintre  interesele
publice si cele private, deoarece actul
de referintd  asigurd  respectarea
principiului echitabilitatii dintre
interesele  societatii  si  drepturile
intreprinzatorilor, stabileste conditiile si

cerintele speciale de activitate, in
scopul excluderii prejudicierii
drepturilor, intereselor legitime si

sanatatii cetatenilor etc.

.M. ,,Moldcell” S.A.

Punctul 21 al Regulilor privind protectia
retelelor de comunicatii electronice i executarea
lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele
liniilor de comunicatii electronice stabileste
urmatoarele: ,.21. Furnizorul de retele de
comunicatii electronice care asigura autoritdtile
publice cu comunicatii speciale este in drept sa
stopeze sau sa interzicd, fara explicatii, orice

tipuri de lucrari ce implica lucrari de
terasament, daca acestea pot afecta securitatea
statului  (scurgerea  informatiei  importante

pentru stat).”. In acest context, sintagma ,fird
explicatii” poate crea confuzii si abuzuri. Pentru
a exclude aceste situatii dintre furnizorii de
comunicatii  electronice propunem sd fie
modificatda sintagma ,,fard explicatii” in ,, cu
argumentare”.

In urma analizei aplicarii Hotarirea Guvernului
nr.284 din 13.04.2009 monitorizate s-a stabilit ca actul
normativ asigurd proportionalitatea intereselor publice
si celor private, nu contine reglementari in exces vizind
apararea intereselor publice sau private.

Prevederile pct. 21, care in opinia I.M. ,,Moldcell”
S.A. pot crea confuzii si abuzuri (cuvintele ,, fara
explicatii”), se accepta de inlocuit prin cuvintele ,,cu
argumentare care respecta prevederile legislatiei cu
privire la secretul de stat”. Astfel va putea fi respectat
regimul secretului de stat, deoarece conform pct. 11 din
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin  Hotarirea Guvernului privind aprobarea
nr. 411 din 25.05.2010, sunt atribuite la secretul de stat
informatiile ce dezvaluie organizarea si functionarea
tuturor tipurilor de comunicatii necesare asigurarii
capacitatii de aparare si securitatii statului.

8. Stabilitatea si predictibilitatea actului normativ

y/ro' Actiunea Argumentarea
1. | Frecventa revizuirii Din momentul aprobdrii §i intrdrii in vigoare (30.04.2009) a Regulilor si pind in prezent nu au fost

actului

efectuate completari sau modificari.

2. | Cum a fost afectat -
scopul actului dupa
modificare/completare

9. Eficienta actului normativ

Nr.

d/o Sarcina

Argumentarea

1. | Eficienta actului

Aplicarea Regulilor a sporit gradul de securitate a retelelor de comunicatii electronice si a
responsabilizat executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice,
fapt confirmat prin numarul anual relativ mic (3 cazuri anual) de procese-verbale cu privire la contraventie
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incheiate de citre ANRCETIL In lipsa unui asemenea act normativ activititile in zona amplasirii retelelor de
comunicatii electronice necoordonate cu proprietarii sau gestionarii acestor retele ar putea afecta grav integritatea si
securitatea retelelor respective, producind prejudicii economice si de altd naturd (a se vedea avizul I.M. ,,Orange
Moldova” S.A., avizul Serviciului de Informatii si Securitate). Deteriorarea retelelor de comunicatii electronice
poate face imposibild apelarea serviciilor de urgenta, punind astfel in pericol sdndtatea si viata oamenilor,
integritatea bunurilor si ordinea publica.

2. | Propuneri pentru Cheltuieli suplementare in scopul implementarii actului nu sunt necesare. Toate procedurile prevazute de reguli se
optimizarea realizeaza de catre personalul existent.

cheltuielilor in scopul
implementdrii actului

10. Modul de consultanta

Modalitatea de consultanta

Pe 17 iulie 2015 pe pagina web oficiala a MTIC a fost plasat Anungul privind initierea procesului de monitorizare a Hotaririi Guvernului nr.284
din 13 aprilie 2009 “Pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie
si pe traseele liniilor de comunicatii electronice”, unde se solicita prezentarea opiniilor, propunerilor si recomandarilor partilor interesate privind
functionarea si aplicabilitatea Hotaririi Guvernului, indeplinirea scopurilor stabilite in Hotarire, consecintele aplicarii Hotaririi, precum si alte
propuneri si recomandari referitoare la Hotarirea Guvernului in cauza. care urmeaza sa fie expediate pina la data de 04 august 2015, in scris la adresa:
Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 134, MD-2012, Chisinau, prin fax —la nr. 022 251152 sau la adresa de e-mail: vitalie.boboc@mtic.gov.md.

De asemenea, au fost expediate scrisori la adresa autoritatilor administratiei publice centrale si furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice cu solicitarea prezentarii opiniilor si propunerilor conform anuntului plasat pe pagina web MTIC. Obiectiile si propunerile autoritatilor
publice si furnizorilor sunt sistematizate intr-un tabel anexat la prezentul raport.

In procesul monitorizarii Regulamentului au fost identificate principalele parti interesate care au fost consultate:

e Autoritatile: Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Departamentul Politiei de
Frontiera, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice (S.A. ,,Moldtelecom” , M. ,»Orange Moldova” S.A., M. ,Moldcell” S.A.,
,,Starnet” SRL, ,,Norma Telecom” SRL).

Tabelul obiectiilor si propunerilor autoritatilor administratiei publice si furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice referitor
la procesul de implementare a Hotaririi Guvernului nr.284 din 13 aprilie 2009, continind si viziunea MTIC pe marginea acestora este anexat la
prezentul raport.

Opinia sectorului public Opinia sectorului privat

1. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 1. 1.M. ,,Orange Moldova” S.A.




Consideram binevenitda inserarea in HG 284 din
13.04.2009 a unor prevederi exprese care sid prevada ca
proprietarul terenului(sau alt titular) poate incheia contracte
cu titlu oneros cu furnizorul de retele de comunicatii
electronice sau cu antreprenorul care executa lucrarile.

Aceste modificari se impun, deoarece legislatia in
vigoare defavorizeaza proprietarii sau detinatorii de terenuri
fatd de furnizorii de retele. Acestia din urma. interpreteaza
legea in sensul cd, proprietarii de terenuri urmeaza sa le
permita efectuarea lucrarilor cu titlu gratuit, cu toate ca prin
diferite acte legislative si normative este ingradit dreptul de
utilizare de catre proprietar a fisiei de teren unde au fost
executate lucrarile respective(de exemplu nu pot fi saditi
copaci, ridicate constructii de-a lungul traseului de cablu
subteran-2m din ambele parti).

2. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor

Avind in vedere prevederile art. 6 alin. (3) si art. 9 alin.
(1) din Legea drumurilor nr. 509 din 22.06.1995, MTID
solicitd completarea capitolului II, pct. 3, al Hotaririi in
cauzd, cu subpunctul 4), cu urmatorul continut: ,, Pozarea
cablurilor retelelor . de comunicatii electronice, liniilor de
comunicatii electronice pe piloni in limitele zonelor
drumurilor publice §i zonele de protectie ale acestora se va
face cu acordul administratorului

3. Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul Politiei
de Frontiera.

Consideram ca prevederile Hotaririi Guvernului nr.284 din
13 aprilie 2009 sunt in concordanta cu prevederile normelor
aplicate de catre Polifia de Frontiera.

1) La pct. 3, subpunctul 3) de substituit cuvintele “Hotaririi Guvernului nr.360 din
18 aprilie 1997 ,, Despre aprobarea Regulamentului privind certificatul de urbanism
si autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor §i amenajarilor”” prin
cuvintele “Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din
09.07.2010”. Hotarirea Guvernului nr. 360 din 18 aprilie 1997 “Despre aprobarea
Regulamentului privind certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau
desfiintarii constructiilor si amenajarilor” este abrogata prin Hotarirea Guvernului nr.
882 din 24.11.2011.

2) La pct. 39, prima propozitie de substituit cu urmatorul text:

“Lucrarile de pozare a retelelor de comunicatii electronice se efectueaza de catre
furnizorul de retele de comunicatii electronice sau, dupa caz, de catre antreprenorul
care executd lucrarile, in baza proiectului de pozare a acestora, semnat de proprietar
sau gestionar al terenului sau al unui alt bun imobil. In cazul refuzului proprietarului
sau gestionarului terenului sau al unui alt bun imobil, lucrarile respective se
efectueaza in baza hotardrii instantei de judecata, emise in conditiile legii. Modul de
utilizare a terenurilor si a altor bunuri imobile se stabileste in baza de contract,
incheiat cu proprietarul sau gestionarul terenului sau al unui alt bun imobil. In cazul
in care terenul sau alt bun imobil ramine in utilizarea proprietarului sau a
gestionarului acestuia si lipseste temeiul pentru constituirea servitutii sau superficiei,
incheierea unui asemenea contract nu este obligatorie, iar furnizorul de retele de
comunicatii electronice sau antreprenorul, care executa lucrarile, este obligat sa
plateasca proprietarului sau gestionarului in cauza doar suma prejudiciului direct
cauzat prin executarea lucrarilor de pozare.”, reiesind din prevederile art. 18 alin. (1),
(2), (6) si (8) al Legii comunicatiilor electronice nr. 241 -XV1 din 15.11.2007.

Semndtura proprietarului sau gestionarului terenului sau al altui bun imobil pe
proiectul de pozare a retelelor de comunicatii electronice reprezintd acordul scris al
acestuia pentru executarea lucrdrilor respective In modul prevdzut de proiectul
respectiv. In asemenea caz, semnarea unui contract privind modul de executare a
lucrarilor respective este inutila.

In ceea ce priveste pozarea retelelor de comunicatii electronice pe terenuri sau alte
bunuri imobile, care nu creeaza obstacole pentru utilizarea in continuare a acestor




4. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.

Nu se tine cont de conditiile si aplicabilitatea practica a
prevederilor pct. 16 si pct. 44 din Hotarirea Guvernului
sus mentionate deseori traseele de cabluri ale retelei de
telecomunicatii guvernamentale sunt deteriorate,
circumstante care induc la disfunctionarea fizice/juridice
responsabile nu sunt atrase la rdspundere, inclusiv materiala.

De exemplu, in semestrul II al anului 2014 de cétre
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
au fost depistate 8 defectiuni pe traseele cablurilor de
telecomunicatii guvernamentale in rezultatul carora au fost
perturbatd integritatea i securitatea telecomunicatiilor
guvernamentale. Reiesind din cele mentionate se denotd o
activitate iresponsabila a antreprenorilor, care sunt implicati
in indeplinirea lucrarilor de instalare, de inlocuire sau
mutare a oricaror elemente ale retelelor de comunicatii
electronice.

In consecinta, consideram, ci se impune elaborarea
unui mecanism de reevaluare a legislatiei prin prisma celor
mentionate, cu agravarea responsabilitdtii antreprenorilor
responsabili, inclusiv retragerea licentei sau privarea
dreptului de activitate.

terenuri sau altor bunuri imobile, furnizorii de retele de comunicatii electronice sau
antreprenorii care executa lucrdrile se confruntd cu cerinte abuzive din partea unor
proprietari sau gestionari privind incheierea unor contracte care sa prevada plati
(chirie) pentru utilizarea terenurilor si a altor bunuri imobile. Aceste cerinte contravin
normelor legale citate mai sus. Pentru clarificarea normelor legale mentionate, se
propune reglementarea explicita a acestui aspect in Hotararea Guvernului.

3) La pct. 41, in prima propozitie de substituit cuvintul ,, reparatie” prin cuvintele
., pozare sau reparatie”’, deoarece Cit la executarea lucrarilor de pozare sau adaugare
atit si la executarea lucrarilor de reparatie a retelelor de comunicatii electronice,
furnizorii in gestiunea carora se afld retelele de comunicatii electronice trebuie sa
readuca terenurile agricole in stare bund si sd recupereze pagubele cauzate
proprietarilor de terenuri sau altor persoane in gestiunea carora se afla aceste terenuri.

4) In vederea asigurarii executarii stricte a prevederilor Hotararii nominalizate,
propunem initierea introducerii urmatoarelor modificari la Codul Contraventional: art.
250, alin. (6), alin. (7) si art. 255 de completat la sfirsit cu urméatoarele cuvinte ,, cu
sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an”, iar in tot textul art. 255 de exclus cuvintul ,, intentionata”.

Sanctiunile pentru incdlcarea articolelor in cauza urmeazd a fi majorate si
completate cu sanctiunea in forma de privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate. Lucrarile Tn cauza se executa de catre organizatiile care detin de autorizatii
pentru aceste genuri de lucrdri. Desi aceste organizatii cunosc foarte bine regulile de
protectie a liniilor si instalatiilor de comunicatii electronice, ele sfideaza cu buna
stiintd aceste Reguli, producand pagube enorme furnizorilor si incomoditati
utilizatorilor ca urmare a deteriorarilor frecvente a retelelor si intreruperilor in
prestarea serviciilor de comunicatii electronice.

Excluderea cuvantului ,, intentionata” din denumirea si continutul art. 255 din Cod
Contraventional se propune din urmatoare rationamente. Se considera ca fapta a fost
savirsitd cu intentie daca persoana care a savirsit-o isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a
dorit sau admitea, in mod constient, survenirea acestor urmari. Deteriorarea liniilor,
instalatiilor, echipamentelor de comunicatii electronice, de obicei, nu are loc
comunicatii electronice sau executarea lucrarilor de constructii in zonele de protectie
a liniilor, cablurilor si instalatiilor de comunicatii electronice fara autorizatia
proprietarului acestor linii, cabluri si instalatii.

De asemenea, pentru a descuraja asemenea comportament sfidator, propunem ca
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sanctiunile pentru incélcarea articolului in cauza sa fie majorate si completate cu
sanctiunea in forma de privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate

5. Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

In rezultatul monitorizarii procesului de implementare,
conchidem necesitatea modificarii Anexelor nr.1-3, prin
excluderea textului “Hotaririi Guvernului nr.705 din 11
noiembrie 1993 “Pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatile de despagubire a daunelor cauzate de
perturbarea retelelor electrice si a Regulamentului privind
modalitatile de despagubire a daunelor cauzate de
perturbarea liniilor de telecomunicatii aeriene si prin cablu,
retelelor de radioficare, constructiilor si utilajului de
telecomunicatii, televiziune si radiodifuziune”, la cazul
respectiv, pe motivul abrogarii acestei hotariri prin Hotarirea
Guvernului nr.118 din 11.02.2013 “Cu privire la abrogarea
unor hotariri ale Guvernului” (pct. 15).

2. .M. ,Moldcell” S.A.

1) Punctul 23 al Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si
executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii
electronice stabileste urmatoarele: ,,23. In cazul neprezentarii la locul executarii
lucrarilor a reprezentantului furnizorului, beneficiarul (antreprenorul) este obligat, in
decurs de 24 de ore sa informeze despre aceasta conducerea furnizorului, prin
telefonograma sau in alt mod.”, avand in vedere ca sintagma ,,in alt mod” creeaza
confuzii si interpretari propunem de stabilit exact modalitatile prin care are loc
informarea, cum ar fi: fax, e-mail, scrisoare recomandata.

2) Un moment important in procesul de implementare a Hotararii Guvernului
comunicatii electronice pe proprietatile private ale persoanelor fizice sau juridice
pentru executarea lucrdrilor de terasament, cu compensarea daunelor ce au fost
provocate persoanelor fizice sau juridice ca urmare a executarii acestor lucrari.

concluzii

1. | Majoritatea obiectiilor si propunerilor (a se vedea Tabelul anexat la prezent Raport), in care se solicita modificarea actului normativ

monitorizat pot fi acceptate, cu exceptia celor, care se refera la pozarea retelelor de comunicatii electronice si la dreptul de acces pe
proprietati. Aspectele respective se regasesc in proiectul de Lege privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice, care a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 692 din 08.10.2015 si prin scrisoarea
Guvernului nr. 1403-830 din 09.10.2015 a fost prezentat Parlamentului spre examinare si adoptare.

2. | Propunerile de indsprire a sanctiunilor din Codul Contraventional necesita sa fie examinate suplimentar cu toate partile implicate, in vederea

carora acestea pot sa se rasfringa.

estimarii impactului acestora asupra activitatii de intreprinzator cit in domeniul comunicatiilor electronice, atit si in alte domenii, asupra

3. | Unele din propunerile prezentate (a se vedea Tabelul anexat la prezent Raport), pentru realizarea sa nu necesita modificarea actului normativ

monitorizat.
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11. Concluzii

1. | Aplicabilitatea si gradul de Reiesind din cele expuse mai sus s-a constatat cd toate prevederile Regulilor produc efecte juridice
aplicare a prevederilor actului (reglementeaza situatii juridice). Toate prevederile actului sint aplicabile, astfel Regulile prezinta un act
normativ monitorizat normativ functional. Aceastd concluzie se confirma prin faptul ca in practica de aplicare a Regulilor de

catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, in
calitatea sa de agent constatator pe cazuri contraventionale, nu au fost depistate careva impedimente sau
circumstante de orice tip care limiteazd actiunea juridici a acestui act normativ. Asemenea
Impedimente si circumstante nu au fost comunicate nici in avizele partilor consultate in procesul
monitorizarii actului.

2. | Scopul atins de catre actul Scopurile expuse in Hotarirea Guvernului nr.284 din 13 aprilie 2009 si cele invocate n procesul de
normativ, sau cel stabilit in elaborare a acesteia au fost atinse integral. A fost pus 1n aplicare un mecanism normativ functional, care
procesul de elaborare a acestuia stabileste modalitatile de asigurare a protectiei retelelor de comunicatii electronice si de executare a

lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice. Totodata respectarea
prevederilor Regulilor se impune prin aplicarea sanctiunilor prevazute de art. 250 alin. (6)-(7) si art. 255
din Codul Contraventional. Astfel, un rol important il are si efectul descurajator al sanctiunii. In opinia
I.M. ,,Orange Moldova” S.A. si a Serviciului de Informatii si Securitate sanctiunile in cauzi urmeazi sa
fie Tnasprite, insd aceste aspecte necesita o analiza suplimentara.

3. | Motivele care genereaza In rezultatul monitorizarii procesului de implementare a Hotaririi Guvernului nr.284 din 13 aprilie
inaplicabilitatea actului normativ | 2009 nu au fost identificate motive care genereazd inaplicabilitatea prevederilor actului normativ
sau ar putea afecta actiunea lui in | monitorizat sau ar putea afecta actiunea lui in viitor.
viitor

12. Recomandari

Nr. < .

dlo Recomandari Argumentarea

1. | Masuri de modificare si completare a actelor normative

si aspectele ce trebuie imbunatatite

1) Modificarea Anexelor nr.1-3, prin excluderea | Hotarirea Guvernului nr.705 din 11 noiembrie 1993 a fost abrogata prin Hotarirea
textului “Hotaririi Guvernului nr.705 din 11 noiembrie | Guvernului nr.118 din 11.02.2013 “Cu privire la abrogarea unor hotariri ale
1993 “Pentru aprobarea Regulamentului privind | Guvernului”.

modalitatile de despagubire a daunelor cauzate de
perturbarea retelelor electrice si a Regulamentului
privind modalitatile de despdagubire a daunelor cauzate
de perturbarea liniilor de telecomunicatii aeriene §i prin
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cablu, retelelor de radioficare, constructiilor si utilajului
de telecomunicatii, televiziune si radiodifuziune”, la
cazul respectiv.

2) La punctul 3, subpunctul 3) de substituit
cuvintele “Hotaririi Guvernului nr.360 din 18 aprilie
1997 , Despre aprobarea Regulamentului privind
certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau
desfiintarii ~ constructiilor  si  amenajarilor””  prin
cuvintele “Legii privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie nr. 163 din 09.07.2010".

Hotarirea Guvernului nr. 360 din 18 aprilie 1997 “Despre aprobarea
Regulamentului privind certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau

desfiintarii constructiilor si amenajarilor” este abrogata prin Hotarirea Guvernului
nr. 882 din 24.11.2011.

3) La punctul 21 de substituit cuvintele , fara
explicatii” prin cuvintele ,, cu argumentare care respecta
prevederile legislatiei cu privire la secretul de stat .

Conform pct. 11 din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotarirea Guvernului privind aprobarea nr. 411 din 25.05.2010, sunt
atribuite la secretul de stat informatiile ce dezvaluie organizarea si functionarea
tuturor tipurilor de comunicatii necesare asigurarii capacitatii de apdarare si
securitatii statului.

4) La punctul 23 de substituit cuvintele ,,in alt
mod” prin cuvintele ,, prin fax”.

Avand 1n vedere cad sintagma ,,in alt mod” creeaza confuzii si interpretari se
stabileste exact modalitatea prin care are loc informarea: ,,prin fax sau posta
electronica cu conditia confirmarii imediate a receptionarii”.

Alte masuri decit cele normative de asigurare a actiunii
juridice a actelor normative monitorizate

Nu au fost identificate.
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TABELUL

obiectiilor si propunerilor autoritatilor administratiei publice si furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice referitor
la procesul de implementare a Hotaririi Guvernului nr. 284 din 13 aprilie 2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice

Autoritate, Furnizori

Continutul propunerilor si obiectiilor

Viziunea MTIC

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

In contextul scrisorii nr. 01/972 din 16.07.2015, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare informeaza despre nerespectarea
Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si
executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice descrise in Hotarirea Guvernului nr.284 din 13
aprilie 20009.

in perioada 24.10.2008-28.12.2009 ,,Orange Moldova” S.A. prin
intermediul companiilor SC ,,Gorcomdorn” SRL si ,,Coaxial-Grup” SRL,
a efectuat lucrdrile de pozare a retelelor de fibrd optica sub terenurile
agricole proprietate de stat, incluse in anexa la Legea nr.668 din
23.11.1995 pentru aprobarea ,,Listei unitatilor ale céror terenuri destinate
agriculturii ce ramin in proprietatea statului”, aflate in administrarea 1.S
,,Colegiul National de Viticultura si Vinificatie din Chisinau” (CNVVC)
fatd de care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare exercitd
calitatea de fondator si reprezentant al Guvernului Tn administratia
patrimoniului de stat.

Mentiondm ca lucrdrile in cauzad au fost efectuate fara ca ,,Orange
Moldova" S.A. si CNVVC si incheie in prealabil un contract, ceea ce
contravine prevederilor din HG 284, pct. 39, ,Modul de executare a
lucrarilor si de utilizare a terenurilor si a altor bunuri imobile se stabileste
de catre furnizorul de retele de comunicatii electronice sau, dupa caz, de
catre antreprenorul care executd lucrdrile, de comun acord si In bazd de
contract, incheiat cu proprietarul terenului ori al unui alt bun imobil”.

De asemenea, considerim bineveniti inserarea in HG 284 din
13.04.2009 a unor prevederi exprese care sa prevada ca proprietarul
terenului(sau alt titular) poate incheia contracte cu titlu oneros cu
furnizorul de retele de comunicatii electronice sau cu antreprenorul
care executa lucrarile.

Nu se accepta.

Propunerile se referd la pozarea retelelor de
comunicatii electronice si la dreptul de acces pe
proprietati, dar nu la protectia retelelor existente.

Acestea contravin pct. 3 si 4 din Reguli,
deoarece sadirea copacilor, ridicarea constructii
de-a lungul traseului de cablu subteran-2m din
ambele parti si pe traseul liniei radioreleu. De
asemenea, propunerile avizului  contravin
prevederilor art. 102 si anexa XXVIII B din
Acordul de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana, conform carora in legislatia
nationald urmeazad sa fie transpuse prevederile
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul
de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Directiva-
cadru), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva  2009/140/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009.

Aspectele respective se regasesc in proiectul
de Lege privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice, care
transpune  prevederile  Directivelor  sus
mentionate. Proiectul de lege a fost aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 692 din 08.10.2015 si
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Aceste modificari se impun, deoarece legislatia in vigoare
defavorizeaza proprietarii sau detindtorii de terenuri fatd de furnizorii de
retele. Acestia din urma. interpreteaza legea in sensul cd, proprietarii de
terenuri urmeaza sa le permitd efectuarea lucrarilor cu titlu gratuit, cu
toate ca prin diferite acte legislative si normative este ingradit dreptul de
utilizare de catre proprietar a fisiei de teren unde au fost executate
lucrarile respective(de exemplu nu pot fi saditi copaci, ridicate constructii
de-a lungul traseului de cablu subteran-2m din ambele parti).

prin scrisoarea Guvernului nr. 1403-830 din
09.10.2015 a fost prezentat Parlamentului spre
examinare si adoptare.

Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii
Drumurilor

Avind in vedere prevederile Legii drumurilor nr. 509 din 22.06.1995,
Art. 6 (3) ,, Amplasarea unor obiective industriale sau de altd naturad care
implica modificari ale traseului, ale elementelor geometrice sau
sistemului rutier al drumului se face cu acordul administratorului
drumului respectiv, in conformitate cu procedura si cerintele stabilite prin
lege, cheltuielile fiind in sarcina celui care a solicitat modificarile” si
Articolul 9(1) — ,, Amplasarea obiectivelor care nu pericliteaza siguranta
circulatiei in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale
acestuia se efectueaza cu respectarea legislatiei in vigoare, numai in baza
autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in
zonele de protectie a acestuia (in continuare — autorizatie de amplasare),
eliberata de catre administratorul drumului.”, Ministerul Transporturilor
st Infrastructurii Drumurilor solicitd completarea capitolului II, pct. 3, al
Hotaririi in cauza, cu subpunctul 4), cu urmatorul continut: ,, Pozarea
cablurilor retelelor . de comunicatii electronice, liniilor de comunicatii
electronice pe piloni in limitele zonelor drumurilor publice §i zonele de
protectie ale acestora se va face cu acordul administratorului
drumului respectiv .

Nu se accepta.

Propunerile se referd la pozarea retelelor de
comunicatii electronice si la dreptul de acces pe
proprietati, dar nu la protectia retelelor existente.
Aspectele abordate de autor se regasesc in
proiectul de Lege privind accesul pe proprietati
si utilizarea partajata a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice, care
a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 692
din 08.10.2015 si prin scrisoarea Guvernului nr.
1403-830 din 09.10.2015 a fost prezentat
Parlamentului spre examinare si adoptare. In
procesul definitivarii proiectului in cauza au fost
luate in considerare propunerile Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

Lipsa propunerilor si recomandarilor

Ministerul Mediului

Lipsa propunerilor si recomandarilor

Ministerul Afacerilor
Interne, Departamentul
Politiei de Frontiera

Potrivit prevederilor pct.39 din Regulile privind protectia retelelor de
comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe
traseele liniilor de comunicatii electronice, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.284 din 13 aprilie 2009, in cazul retelelor de comunicatii
electronice pozate pe teritorii cu regim special (de frontierd) si a

Se ia act.




obiectelor speciale, modul de acces al personalului tehnic si tehnicii
furnizorului pentru exercitarea controalelor si executarea lucrarilor se
stabileste in conformitate cu actele normative care reglementeaza regimul
respectiv.

In situatiile in care personalul tehnic si tehnica furnizorilor de retele
de comunicatii electronice au necesitatea de a executa lucrari in zona de
frontierd/in punctele de trecere, acestia se vor conforma regulilor specifice
ale regimului zonei de frontiera, in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.926 din 12 decembrie 2012 pentru implementarea Legii
nr.215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova.

Prin urmare, consideram ca prevederile Hotaririi Guvernului nr.284
din 13 aprilie 2009 sunt in concordantd cu prevederile normelor
aplicate de catre Politia de Frontiera.

Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii
Moldova

Nu se tine cont de conditiile si aplicabilitatea practica a prevederilor
pct. 16 si pet. 44 din Hotarirea Guvernului nr.284 din 13 aprilie 2009. Ca
ale retelei de telecomunicatii guvernamentale sunt deteriorate,
circumstante care induc la disfunctionarea fizice/juridice responsabile nu
sunt atrase la raspundere, inclusiv materiala.

De exemplu, in semestrul II al anului 2014 de catre Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova au fost depistate 8
defectiuni pe traseele cablurilor de telecomunicatii guvernamentale in
rezultatul carora au fost perturbatd integritatea §i  securitatea
telecomunicatiilor guvernamentale. Reiesind din cele mentionate se
denota o activitate iresponsabild a antreprenorilor, care sunt implicati in
indeplinirea lucrarilor de instalare, de inlocuire sau mutare a oricaror
elemente ale retelelor de comunicatii electronice.

In consecinta, considerim, cd se impune elaborarea unui mecanism
de reevaluare a legislatiei prin prisma celor mentionate, cu agravarea
responsabilitatii antreprenorilor responsabili, inclusiv retragerea licentei
sau privarea dreptului de activitate.

Se ia act

In urma precizarii cu specialistii Serviciului
de Informatii si Securitate (SIS) a informatiei
privind deranjamentele, s-a ajuns la concluzia ca
majoritatea acestora sunt cauzate de cdtre
gestionarul canalizarii (sau agentii economici
care realizeazd anumite lucrari in interesul
acestuia) la trasarea cablurilor noi sau scoaterea
cablurilor vechi uneori fara a coordona aceste
lucrari cu SIS. Pentru a evita asemenea cazuri
sau a reduce numarul lor in viitor, este suficient
de a revizui contractul cu gestionarul canalizarii
si a-l completa, prevazind responsabilitatea
gestionarului de a efectua lucrdrile asigurind
integritatea cablurilor ale SIS si de a achita
despagubiri, daca cablurile au fost defectate.

Pentru cazurile care cad sub incidenta
Regulilor, propunerea urmeaza sa fie analizata
sub multiple aspecte in comun cu Ministerul
Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
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Constructiilor,  Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii ~ Drumurilor, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice ~ si  Tehnologia  Informatiei,
Serviciului de Informatii §i Securitate, precum si
cu furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice. In special, este necesar de estimat
impactul modificarilor date asupra activitatii de
intreprinzator.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

In rezultatul monitorizarii procesului de implementare, conchidem
necesitatea modificarii  Anexelor nr.1-3, prin excluderea textului
“Hotaririi Guvernului nr.705 din 11 noiembrie 1993 “Pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatile de despagubire a daunelor cauzate
de perturbarea retelelor electrice si a Regulamentului privind
modalitatile de despagubire a daunelor cauzate de perturbarea liniilor de
telecomunicatii  aeriene §i prin cablu, retelelor de radioficare,
constructiilor ~ §i  utilajului  de telecomunicatii, televiziune §i
radiodifuziune ”, la cazul respectiv, pe motivul abrogarii acestei hotariri
prin Hotérirea Guvernului nr.118 din 11.02.2013 “Cu privire la
abrogarea unor hotariri ale Guvernului” (pct. 15).

Se accepta.

.M. ,,Orange Moldova”
S.A.

La pct. 3, subpunctul 3) de substituit cuvintele “Hotaririi Guvernului
nr.360 din 18 aprilie 1997 , Despre aprobarea Regulamentului privind
certificatul de wurbanism si autorizarea construirii sau desfiintarii
constructiilor si amenajarilor”” prin cuvintele “Legii privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010”. Hotarirea
Guvernului nr. 360 din 18 aprilie 1997 “Despre aprobarea Regulamentului
privind certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau desfiintarii

constructiilor si amenajarilor” este abrogata prin Hotarirea Guvernului nr.
882 din 24.11.2011.

Se accepta.

La pct. 39, prima propozitie de substituit cu urmatorul text:

“Lucrarile de pozare a retelelor de comunicatii electronice se
efectueaza de catre furnizorul de retele de comunicatii electronice sau,
dupa caz, de catre antreprenorul care executa lucrarile, in baza
proiectului de pozare a acestora, semnat de proprietar sau gestionar al

Nu se accepta.

Propunerile se referd la pozarea retelelor de
comunicatii electronice, dar nu la protectia
retelelor existente si nu tin de Reguli. Aspectele
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terenului sau al unui alt bun imobil. In cazul refuzului proprietarului sau
gestionarului terenului sau al unui alt bun imobil, lucrarile respective se
efectueaza in baza hotardrii instantei de judecatd, emise in conditiile
legii. Modul de utilizare a terenurilor si a altor bunuri imobile se
stabileste in baza de contract, incheiat cu proprietarul sau gestionarul
terenului sau al unui alt bun imobil. In cazul in care terenul sau alt bun
imobil ramine in utilizarea proprietarului sau a gestionarului acestuia si
lipseste temeiul pentru constituirea servitutii sau superficiei, incheierea
unui asemenea contract nu este obligatorie, iar furnizorul de retele de
comunicatii electronice sau antreprenorul, care executa lucrarile, este
obligat sa plateasca proprietarului sau gestionarului in cauza doar suma
prejudiciului  direct cauzat prin executarea lucrarilor de pozare.”,
reiesind din prevederile art. 18 alin. (1), (2), (6) si (8) al Legii
comunicatiilor electronice nr. 241 -XVI din 15.11.2007.

Semnatura proprietarului sau gestionarului terenului sau al altui bun
imobil pe proiectul de pozare a retelelor de comunicatii electronice
reprezintd acordul scris al acestuia pentru executarea lucrarilor respective
in modul prevazut de proiectul respectiv. In asemenea caz, semnarea unui
contract privind modul de executare a lucrarilor respective este inutila.

In ceea ce priveste pozarea retelelor de comunicatii electronice pe
terenuri sau alte bunuri imobile, care nu creeazd obstacole pentru
utilizarea In continuare a acestor terenuri sau altor bunuri imobile,
furnizorii de retele de comunicatii electronice sau antreprenorii care
executd lucrarile se confruntd cu cerinte abuzive din partea unor
proprietari sau gestionari privind iIncheierea unor contracte care sa
prevada plati (chirie) pentru utilizarea terenurilor si a altor bunuri imobile.
Aceste cerinte contravin normelor legale citate mai sus. Pentru clarificarea
normelor legale mentionate, se propune reglementarea explicitd a acestui
aspect in Hotararea Guvernului.

respective se regasesc in proiectul de Lege
privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajata a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice, care a fost
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 692 din
08.10.2015 si prin scrisoarea Guvernului nr.
1403-830 din 09.10.2015 a fost prezentat
Parlamentului spre examinare si adoptare.

La pct. 41, in prima propozitie de substituit cuvintul ,, reparatie” prin
cuvintele ,, pozare sau reparatie”, deoarece cit la executarea lucrarilor de
pozare sau adaugare atit si la executarea lucrarilor de reparatie a retelelor
de comunicatii electronice, furnizorii in gestiunea carora se afla retelele de
comunicatii electronice trebuie sa readucd terenurile agricole in stare buna
s1 sd recupereze pagubele cauzate proprietarilor de terenuri sau altor

Nu se accepta.

Propunerea se refera la pozarea retelelor de
comunicatii electronice, dar nu la protectia
retelelor existente si nu tine de Reguli.




persoane in gestiunea carora se afla aceste terenuri.

In vederea asigurarii executdrii stricte a prevederilor Hotararii
nominalizate, propunem initierea introducerii urmatoarelor modificari la
Codul Contraventional: art. 250, alin. (6), alin. (7) si art. 255 de
completat la sfirsit cu urmatoarele cuvinte ,, cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un
an”, iar in tot textul art. 255 de exclus cuvintul ,, intentionata”.

Sanctiunile pentru incalcarea articolelor in cauza urmeaza a fi majorate
si completate cu sanctiunea in forma de privarea de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate. Lucrarile in cauza se executa de catre organizatiile
care detin de autorizatii pentru aceste genuri de lucrari. Desi aceste
organizatii cunosc foarte bine regulile de protectie a liniilor si instalatiilor
de comunicatii electronice, ele sfideaza cu buna stiinta aceste Reguli,
producand pagube enorme furnizorilor si incomoditati utilizatorilor ca
urmare a deteriorarilor frecvente a retelelor si Intreruperilor in prestarea
serviciilor de comunicatii electronice.

Excluderea cuvantului ,, intentionata” din denumirea si continutul art.
255 din Cod Contraventional se propune din urmatoare rationamente. Se
considera ca fapta a fost savirsita cu intentie daca persoana care a savirsit-
o isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod
constient, survenirea acestor urmari. Deteriorarea liniilor, instalatiilor,
echipamentelor de comunicatii electronice, de obicei, nu are loc
instalatiilor de comunicatii electronice sau executarea lucrarilor de
constructii in zonele de protectie a liniilor, cablurilor si instalatiilor de
comunicatii electronice fara autorizatia proprietarului acestor linii, cabluri
si instalatii.

De asemenea, pentru a descuraja asemenea comportament sfidator,
propunem ca sanctiunile pentru incélcarea articolului in cauza sa fie
majorate i completate cu sanctiunea in forma de privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate.

Se ia act

Propunerea urmeaza sa fie analizatd sub
multiple aspecte in comun cu Ministerul Justitiei,

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor,  Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerul

Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei,
Serviciului de Informatii si Securitate, precum si
cu furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice. In special, este necesar de estimat
impactul modificarilor date asupra activitatii de
intreprinzator.

Totodatd este necesar de mentionat ca
furnizorii retelelor de comunicatii electronice, in
temeiul art. 14 din Codul civil nr. 1107-XV din
06.06.2002 pot solicita recuperarea prejudiciului
cauzat prin deteriorarea retelelor urmare a
nerespectarii prevederilor Hotaririi Guvernului
nr. 284 din 13 aprilie 2009 de catre persoanele
fizice s1 juridice care au comis aceasta fapta.




I.M. ,,Moldcell” S.A.

1. Punctul 21 al Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii
electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele
liniilor de comunicatii electronice stabileste urmatoarele: ,,21. Furnizorul
de retele de comunicatii electronice care asigura autoritdtile publice cu
comunicatii speciale este in drept sa stopeze sau sd interzicd, fard
explicatii, orice tipuri de lucrari ce implica lucrari de terasament, daca
acestea pot afecta securitatea statului (scurgerea informatiei importante
pentru stat).”. In acest context, sintagma ,fird explicatii’” poate crea
confuzii si abuzuri. Pentru a exclude aceste situatii dintre furnizorii de
comunicatii electronice propunem sa fie modificata sintagma ,,fara
explicatii” in ,,cu argumentare” .

Se accepta partial.

Se acceptd 1inlocuirea cuvintelor ,,fara
explicatii” prin cuvintele ,,cu argumentare care
respecta prevederile legislatiei cu privire la
secretul de stat”. Conform pct. 11 din
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret
de stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului
privind aprobarea nr. 411 din 25.05.2010, sunt
atribuite la secretul de stat informatiile ce
dezvaluie organizarea si functionarea tuturor
tipurilor de comunicatii necesare asigurarii
capacitatii de aparare si securitatii statului.

2. Punctul 23 al Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii
electronice §i executarea lucrdrilor in zonele de protectie si pe traseele
liniilor de comunicatii electronice stabileste urmatoarele: ,,23. In cazul
neprezentarii  la locul executarii lucrarilor a reprezentantului
furnizorului, beneficiarul (antreprenorul) este obligat, in decurs de 24 de
ore sa informeze despre aceasta conducerea furnizorului, prin
telefonograma sau in alt mod.”, avand in vedere cd sintagma ,, in alt mod”
creeaza confuzii si interpretari propunem de stabilit exact modalitétile prin
care are loc informarea, cum ar fi: fax, e-mail, scrisoare recomandata.

Se accepta partial.

Se accepta inlocuirea cuvintelor ,,in alt mod”
deoarece scrisoarea recomandata nu poate ajunge
la destinatar in 24 de ore, normativul prin
cuvintele ,,prin fax sau posta electronica cu
conditia confirmarii imediate a receptionarii”,
fiind nu mai mult de 3 zile lucratoare.

3. Un moment important in procesul de implementare a Hotararii
accesului de catre furnizori de comunicatii electronice pe proprietatile
private ale persoanelor fizice sau juridice pentru executarea lucrarilor de
terasament, cu compensarea daunelor ce au fost provocate persoanelor
fizice sau juridice ca urmare a executarii acestor lucrari.

Se accepta partial.

Regulile contin prevederile respective in pct.
38-41.

»Moldtelecom” S.A.

Lipsa propunerilor si recomandarilor

S.C. ,,Starnet” SRL

Nu a prezentat propuneri

,»INorma Telecom” SRL

Nu a prezentat propuneri




MTIC a finalizat monitorizarea procesului de implementare a Regulilor
privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in
zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice

In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 386 din 16.06.2015 ,,Cu
privire la aprobarea listei actelor legislative si normative care vor fi monitorizate de
catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice pe parcursul anului
20157, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a intocmit Raportul de
monitorizare a procesului de implementare a Hotaririi Guvernului nr.284 din 13
aprilie 2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii
electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice.

In rezultatul consultirilor care au inceput dupd plasarea pe 17 iulie 2015 pe
pagina web a MTIC a Anunful privind initierea procesului de monitorizare, au
parvenit mai multe obiectii si propuneri din partea autoritatilor administratiei publice
si furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electroni referitoare la procesul
de implementare a Hotaririi Guvernului nr.284 din 13.04.20009.

In procesul monitorizarii legii s-a stabilit:

Hotarirea Guvernului nr.284 din 13.04.2009 a pus in aplicare un mecanism
normativ functional, care stabileste modalitdtile de asigurare a protectiei retelelor de
comunicatii electronice si de executare a lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele
liniilor de comunicatii electronice.

Toate prevederile actului monitorizat sint aplicabile, astfel Regulile prezinta un
act normativ functional. Aceastd concluzie se confirma prin faptul ca in practica de
aplicare a Regulilor de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, in calitatea sa de agent constatator pe cazuri
contraventionale, nu au fost depistate careva impedimente sau circumstante de orice
tip care limiteaza actiunea juridica a acestui act normativ. Asemenea impedimente si
circumstante nu au fost comunicate nici in avizele partilor consultate in procesul
monitorizarii actului.

Scopurile expuse in Hotarirea Guvernului nr.284 din 13.04.2009 si cele invocate
in procesul de elaborare a acesteia au fost atinse integral.

In rezultatul monitorizirii procesului de implementare a Hotiririi Guvernului
nr.284 din 13.04.2009 2009 nu au fost identificate motive care genereaza
inaplicabilitatea prevederilor actului normativ monitorizat sau ar putea afecta actiunea
lui in wviitor.

Totodata au fost identificate referinte la 2 acte normative abrogate, care urmeaza
sa fie excluse din textul Regulilor, iar in punctul 23 din Reguli cuvintele ,,in alt mod”
este necesar de substituit prin cuvintele ,,prin fax” in vederea evitarii confuziilor si
interpretarilor.

Vitale Boboc, tel: 022251157



