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1. Aspecte introductive

g/g' Sarcina Argumentarea
1. | Titlul actului, data Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activitatilor
adoptarii si publicarii | de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de
stat a Republicii Moldova, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 157-159, art.979, intrat
in vigoare la data publicarii.
2. | Temeiul elaborarii Temeiul legal al emiterii Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 este art.17 alin.(8) al Legii comunicatiilor
actului electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.51-57, art. 155).
3. | Scopul actului Scopul Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 este aprobarea unui Regulament care determina modul de
constructie, efectuate a lucrarilor de prospectare pentru proiectarea, reconstructia sau lichidarea (scoaterea din
exploatare si demontarea) retelelor de comunicatii electronice sau a unor constructii §i mijloace de comunicatii
electronice, precum si de exploatare si mentenanta, in cazul in care retelele de comunicatii electronice intersecteaza
sau sunt amplasate in zona de frontiera a Republicii Moldova.
4. | Structura actului Regulamentul aprobat prin Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 contine 19 puncte.
5. | Altele Aprobarea Hotarirea Guvernului nr.974 din 12 august 2008 se inscrie in contextul efortului Guvernului de a:
e Tmbunatati mediul de afaceri,
e incuraja investitiile private in sectorul comunicatiilor electronice;
e facilita accesul cetatenilor la reteaua globala Internet;
e promovarii concurentei n domeniul comunicatiilor electronice;
e cresterea gradului de diversificare a furnizorilor de retea.
2. Aplicabilitatea actului normativ
Nr. Sarcina Argumentarea
d/o

Efectele juridice ale actului

In perioada anilor 2008-2009 Hotirirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 nu se aplica integral pe motiv cd prevederile acordurilor in

vigoare cu tarile vecine nu ar fi suficiente pentru tranzitarea frontierei de stat de catre liniile de comunicatii electronice. Urmare a analizei
cadrului legal national (Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI1 din 15 noiembrie 2007, Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii

Moldova nr.215 din 04.11.2011) si a Acordului cu Romania si Ucraina realizate la indicatia Guvernului de catre MTIC in colaborare cu

ANRCETI si MAEIE, precum si alte autoriti{i centrale interesate s-a constatat ca prevederile acordurilor in vigoare nu necesitd modificari si
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permit aplicarea Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008, inclusiv pentru cazul liniilor de comunicatii electronice care tranziteaza frontiera
de stat.

Pe data de 1 aprilie 2010 Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) a
autorizat primele doua companii — ,,Orange Moldova” SA si ,,Starnet” SRL — pentru desfasurarea activitatilor de operare, gestionare si
mentenanta a retelelor sale de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republici Moldova.

Pind in prezent ANRCETI a emis in total 82 de Declaratii informative aditionale pentru diferite segmente geografice si pentru diferite
perioade de timp la solicitarea urmatorilor 6 furnizori:

1. ,Moldcell” S.A.;

2. ,,Orange Moldova” S.A.;

3. ,,Moldtelecom ” S.A.;

4. ,Starnet” S.R.L.;

5. ,.Norma Telecom” S.R.L.;

6. ,Etelecom International” S.R.L.

Pe parcursul aplicarii actului normativ ANRCETI nu a respins nici o inregistrare a notificarilor ce vizeazd desfasurarea activitatilor din
domeniul comunicatiilor electronice la frontiera de stat. De asemenea, din partea furnizorilor nu au parvenit contestari/petitii in acest sens.

In urma analizei avizelor privind implementarea Regulamentului, prezentate de citre autorititile centrale interesate si mai multi furnizori
din domeniul TIC, precum si analizei practicii MTIC, s-a constatat ca toate prevederile Regulamentului produc efecte juridice.

Lipsa sesizarilor si petitiilor din partea autoritatilor si furnizorilor interesati privind practica juridica de aplicare a Regulamentului
confirma acest fapt. De asemenca este necesar de mentionat ca in rezultatul monitorizarii Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din
15.11.2007 nu au parvenit obiectii la prevederile ce tin de activitatile din domeniul comunicatiilor electronice in zona de frontierd.

Potrivit analizei efectuate constatam ca s-a ameliorat procesul de aplicare a actului normativ si anume, dupa efectuarea completarilor si
modificarilor operate ulterior prin Hotéarirea Guvernului nr.1034 din 3.11.2010 si Hotarirea Guvernului nr.925 din 12.12.2012, prin care
s-au structurat documentele prezentate, in dependenta de activitatile desfasurate de furnizori.

Cauza de

Capitolul/ articolul inaplicabilitate

Solutia

1.

3. Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ
Nr. Sarcina Argumentarea
d/o g




Gradul de Indeplinire a
obiectivelor

Dupa cum a fost mentionat in compartimentul 1. al raportului, adoptarea Hotaririi Guvernului nr.974 din
12.08.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activitatilor de instalare, operare, gestionare,
mentenanta si/sau lichidare a refelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova a fost
determinata de necesitatea facilitarii activitatii de instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a
retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova. Reiesind din faptul ca pina in prezent
de catre ANRCETI au fost eliberate 82 de Declaratii informative aditionale, iar sezisari si petitii din partea
autoritatilor si furnizorilor interesati privind practica judiciara de aplicare a Regulamentului lipsesc, putem
concluziona ca obiectivul a fost atins.

Cauzele generatoare de
neindeplinire a
obiectivelor actului

Cauze generatoare de neindeplinire a obiectivelor actului nu sunt identificate.

Solutia

4. Modificarile operate in actul normativ

Nr.
d/o

Sarcina

Argumentarea

Modificarile si
completarile actului

Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 nu a suferit modificari care ar influenta asupra esentei actului
normativ. Modificarile si completarile au fost operate prin Hotarirea Guvernului nr.1034 din 3.11.2010 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.1145), in vigoare din 05.11.2010 si Hotarirea Guvernului
nr.925 din 12.12.2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.270-272, art.1013), in vigoare din
25.12.2012.

Modificarile operate prin Hotarirea Guvernului nr.925 din 12.12.2012 (modificarea pct. 6 si 7 din Regulament
completarea cu pct. 6%, 62, excluderea pct. 15) au avut drept scop structurarea setului de documente care insotesc
notificarea in dependenta de activitatile desfasurate de furnizori:

- activitati de instalare;

- activitati de operare, gestionare si/sau mentenanta a retelelor;

- activitati de lichidare a retelelor, astfel fiind excluse notificari multiple pentru diferite tipuri de activitati.

Totodata s-a specificat termenul de eliberare a avizului de catre Inspectoratul Ecologic de Stat, Departamentul
Politiei de Frontiera si Serviciul de Informatii si Securitate.

Modificarile operate prin Hotarirea Guvernului nr.925 din 12.12.2012 (modificarea pct. 2, 3, 6,7, 14, 16 si 17
din Regulament) au adus prevederile Regulamentului in concordanta cu prevederile Legii nr.215 din 4 noiembrie
2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 76-80,
art. 243). In acest scop referinta la Legea nr.108 din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova se
substituie prin referinta la Legea nr.215 din 4 noiembrie 2011, iar denumirea “Serviciul Graniceri” - prin denumirea
“Departamentul Politiei de Frontierd”.

Efectele modificarilor

In consecintd, modificarile Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 au dus la simplificarea procedurilor de
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si completarilor actului | coordonare de catre agentul economic sau institutiei a lucrdrilor de construire, interconectare si de dare in
exploatare la frontiera a retelelor de comunicatii electronice.

5. Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar

Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea

Pentru a asigura mecanismul aplicarii Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 ANRCETI a elaborat urmatorul cadru juridic secundar:
Hotarirea Consiliului de Administratie nr.19 din 13.02.2009 cu privire la aprobarea conditiilor specifice privind desfasurarea activitatilor de
instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova si a
formularelor documentelor aferente procedurii de autorizare a acestor activitati.

Ulterior Hotarirea Consiliului de Administratie ANRCETI nr.19 din 13.02.2009 a fost modificatd prin Hotarirea Consiliului de Administratie
ANRCETI nr.31 din 4 noiembrie 2011 privind modificarea Hotaririi Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.19 din 13 februarie 2009.

In conditiile specifice, anexa nr.1 la Hotarirea Consiliului de Administratie nr.19 din 13.02.2009 se stipuleaza:
Furnizorul de retele si servicii de comunicatii electronice, este In drept sd instaleze, opereze si gestioneze, sd mentind si/sau sa lichideze retele de
comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova in baza Declaratiei informative aditionale eliberate de catre ANRCETI si in
corespundere cu Proiectul tehnic realizat in conformitate cu prevederile Legii nr.721-VII din 02.02.1996, aprobat de Centrul National pentru
Frecvente Radio (CNFR) si coordonat cu Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) si Departamentul Politiei de Frontiera.

In anexele la Hotarirea Consiliului de Administratie nr.19 din 13.02.2009 sunt prezentate formularele documentelor care urmeaza a fi depuse de
catre solicitant la ANRCETT:

1. Notificarea aditionala cu privire la intentia furnizorului de a efectua activitati de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a
retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova;

2. Fisa de descriere abstractd a retelelor de comunicatii electronice aferente autorizarii activitatilor din domeniul comunicatiilor electronice in
zona de frontiera a Republicii Moldova;

3. Declaratia informativa tip (adifionald), eliberata in temeiul pct.10 al Regulamentului.

Pentru functionarea actului normativ monitorizat nu sunt necesare resurse materiale, financiare sau umane suplimentare.

6. Coerenta si consecventa actului normativ

Nr. .
d/o Sarcina Argumentarea
1. - e . . - Actul normativ monitorizat nu contine prevederi contradictorii si ambigui sau
Stabilirea contradictiilor si prevederilor ambigui . 9 . . .
prevederi care dubleaza sau care contravin prevederilor altor acte normative.




2. | Altele

7. Neutralitatea actului normativ

Proportionalitatea intre interesele publice si cele private

Neutralitatea Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 urmeaza a fi analizata prin prisma obligatiilor si atributiilor partilor. Astfel statul a decis
ca furnizorii aplica procedura notificarii, care reprezinta o procedura simpla, comparativ cu procedura licentierii, si nu implica careva taxe. Totodata,
furnizorii igi asuma raspundere pentru respectarea conditiilor de autorizare la desfasurarea activitatilor pentru care s-au notificat.

Opinia autorititii publice

Opinia
sectorului privat

Concluzii

ANRCET]I.

Mentionam ca Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008
asigura proportionalitatea dintre interesele publice si cele
private, deoarece actul de referintd asigurd respectarea
principiului echitabilitatii dintre interesele societatii si
drepturile intreprinzatorilor, stabileste conditiile si cerintele
speciale de activitate, in scopul excluderii prejudicierii
drepturilor, intereselor legitime si sanatatii cetatenilor etc.

In cadrul procesului de
monitorizare reprezentantii
sectorului privat nu au
expus obiectii privind
proportionalitatea actului
normativ monitorizat.

In urma analizei aplicarii Hotarirea Guvernului nr.974
din 12.08.2008 monitorizate s-a stabilit ca actul
normativ asigura proportionalitatea intereselor publice
si celor private, nu contine reglementari in exces vizind
apararea intereselor publice sau private.
Proportionalitatea actului normativ a fost asiguratd prin
coordonarea acestuia cu sectorul privat la etapa
elaborarii si perfectarea Analizei Impactului de
Reglementare, care a fost acceptata si sustinuta de catre
sectorul privat in procesul de examinare a in cadrul
sedintei Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator. Un alt indice
care confirma proportionalitatea actului normativ
monitorizat este lipsa contestarilor/petitiilor.

8. Stabilitatea si predictibilitatea actului normativ

Nr. .
dlo Actiunea Argumentarea
1. | Frecventa revizuirii De la data adoptarii Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 a fost revizuitda de 2 ori si nu a suferit
actului modificari esentiale care ar influenta scopul si esenta actului normativ. Majoritatea amendamentelor au avut ca scop
optimizarea/structurarea documentelor care insotesc notificarea in dependenta de activitatile desfasurate de furnizori
pentru a exclude paralelismul si suprapunerile in activitatea autoritatilor administratiei publice centrale, aferente
procesului de autorizare, concomitent cu reducerea impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator.
2. | Cum a fost afectat In urma revizuirii Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 nu au fost afectate scopul si esenta actului.




scopul actului dupa
modificare/completare

9. Eficienta actului normativ

Nr

d/o Sarcina

Argumentarea

1. | Eficienta actului

De la data adoptarii Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 si urmare revizuirii a sporit rapiditatea
executarii notificarii privind desfasurarea activitatilor la frontiera de stat, ceea ce a permis agentilor economici sa
urgenteze activitatea de baza de prestare a serviciilor de comunicatii electronice de generatie noua.

Referitor la eficienta actului normativ mentiondm cad punerea acestuia in aplicare asigurd un cadru juridic
favorabil pentru dezvoltarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, fapt confirmat prin cresterea continua
a numarului utilizatorilor finali ai acestor servicii si extinderea geografica a zonelor lor de prestare.

Astfel conform pct.1.3 din raportul ANRCETI , Evolutia pietei de comunicatii electronice In anul 2013”
constatdim cd numarul de utilizatori ai serviciilor furnizate pe piata comunicatii electronice este 1n crestere
ascendenta. Numarul total de utilizatori ai serviciilor de comunicatii electronice a sporit fatd de anul 2012 cu 502
mii (8,1%) si ajuns la 6 mil. 668,8 mii. Cea mai mare rata de crestere a fost atestat pe piata serviciilor de Internet
mobil dedicat. Numarul abonatilor la aceste servicii $-a majorat, in comparatie cu anul 2012, cu 45,5% si a
constituit 259,6 mii. Totodata numarul de abonati ai serviciilor de acces la Internet la puncte fixe a crescut cu 12%.

2. | Propuneri pentru
optimizarea
cheltuielilor in scopul
implementdrii actului

Cheltuieli suplementare in scopul implementarii actului nu sunt necesare.

10. Modul de consultanta

Modalitatea de consultanta

Pe 27 iunie 20014 pe pagina web oficiala a MTIC a fost plasat Anuntul privind initierea procesului de monitorizare a Hotaririi Guvernului nr.974
din 12 august 2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau
lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova, unde se solicita prezentarea opiniilor, propunerilor si
recomandarilor partilor interesate privind functionarea si aplicabilitatea Hotaririi Guvernului, indeplinirea scopurilor stabilite in Hotarire, consecintele
aplicarii Hotaririi, precum si alte propuneri si recomandari referitoare la Hotarirea Guvernului in cauzd, care urmeaza sa fie expediate pina la data de
18 iulie 2014, in scris la adresa: Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 134, MD-2012, Chisinau.

De asemenea, au fost expediate scrisori adresate autoritatilor administratiei publice centrale si furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice cu solicitarea prezentarii opiniilor si propunerilor conform anuntului plasat pe pagina web MTIC. Obiectiile si propunerile autoritatilor
publice si furnizorilor sunt sistematizate intr-un tabel anexat la prezentul raport.




In procesul monitorizarii Regulamentului au fost identificate principalele parti interesate care au fost consultate:

e Autoritatile: Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Departamentul Politiei de
Frontiera, Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul Vamal;

¢ Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice (S.A. ,,Moldtelecom” , M. ,»Orange Moldova” S.A., .M. , Moldcell” S.A., I.M.
,,Sun Communications” SRL, SC ,,StarNet” SRL, ,,Norma” SRL).

Tabelul obiectiilor si propunerilor autoritatilor administragiei publice si furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice referitor
la procesul de implementare a Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008, continind si viziunea MTIC pe marginea acestora este anexat la prezentul

raport.

Opinia sectorului public

1. Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.
Avind in vedere termenul limitat al unor acte permisive,
drept recomandare, cu caracter practic, ANRCETI propune
modificari la compartimentul ce vizeaza setul de acte care
urmeaza a fi depuse de catre solicitant, care Insofesc
notificarea si anume:

la pct.6, primul aliniat, n finalul frazei, dupa sintagma ,,care
va fi insotita de urmatoarele documente” se completeaza cu
sintagma ,,valabile la momentul depunerii”

2. Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.

Solicitam sa fie prevazut mecanismul de depunere a
documentelor pentru avizare in regim online.

3. Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul Politiei
de Frontiera.

Se propune ca la pct.16 dupa cuvintele ,,de reparatie” sa fie
completat cu textul ,,in scopul autorizarii desfagurarii
activitatilor in zona de frontiera”, in conformitate cu
prevederile art.25 din Legea nr.215 din 4.11.2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova.

Opinia sectorului privat

1. ,,Moldcell” S.A.

- conform Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.
160/2011 se stabileste urmatoarele:

a. art. 4 al. 2 al Legii nr.16012011 prevede ,,autoritatile emitente sunt in drept, in
limita atributiilor prevazute de lege, sa solicite / sa elibereze si sa invoce [...] doar
actele permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa la
prezenta Lege”;

b. art.5 al.1 lit.d) stabileste obligatia reglementarii materiale si procedurale prin acte
legislative a procedurilor de reglementare prin autorizare;

c. art.5 al.1 lit.i) stabileste obligatia instituirii $i functionadrii ghiseului unic pentru
eliberarea actelor permisive;

d. art.13 al.2 stabileste ,,prevederile [...] actelor normative cu privire la eliberarea
actelor permisive [...] care nu sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive se
considera caduce;

Reesind din prevederile actelor legislative in vigoare consideram necesara abrogarea
Hotaririi pentru conformarea cadrului normativ secundar la cel primar.

»Starnet” SRL. Propunem:

1) Introducerea lit.f) in pct.6 si lit.e) in pct.6" care sa cuprindd mentionarea si
stabilirea expresa, prin intermediul unei liste, din partea Inspectoratului de Stat in
Constructii, a tuturor actelor necesar ce urmeaza sa le prezinte solicitantul pentru
efectuarea activitatilor de instalare, operare, gestionare si/sau mentenanta a retelelor
de comunicatii electronice la frontiera, (E necesar ca furnizorul/solicitant sa cunoasca




4. Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor.

In conformitate cu Legea nr.163 din 9.07.2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie retelele de
comunicatii electronice sunt incadrate in retele edilitare.

De asemenea Legea nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea
in constructii incadreaza retelele de comunicatii electronice
in retele tehnico-edilitare.

Deoarece Hotarirea G nr.974 din 12.08.2008 a fost adoptata
inainte de adoptarea Legii nr.163/2010 propunem revizuirea
Regulamentului sub aspectul legii mentionate si utilizarea
terminologiei din legile enumerate mai sus.

din start care acte urmeaza sa fie pregatite pentru prezentare, ceea ce la moment nu
este reglementat si stabilit nici de un act normativ in vigoare. Crearea unei asemenea
liste e realizabila credem doar la solicitarea ANRCETI catre Inspectoratul de Stat in
Constructii, ceea ce ar fi binevenit de realizat in cel mai scurt timp).

2) Completarea Regulamentului privind desfasurarea activitatilor de instalare,
operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice
la frontiera de stat a Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 974
din 12.08.2008 cu cele mai necesare prevederi stipulate in Hotarirea ANRCETI nr. 19
din 13.02.20009, cu privire la aprobarea conditiilor specifice privind desfagurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de
comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova. Spre exemplu,
introducerea in Regulament a punctului 2.1, cu trecerea textului din pct.1, lit. a),b), d),
e), f), h) din Hotarirea ANRCETI nr.19 din 13.02.2009.

Abrogarea ulterioara a Hotaririt ANRCETI nr. 19 din 13.02.2009, cu privire la
aprobarea conditiilor specifice privind desfagurarea activitatilor de instalare, operare,
gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera de stat a Republicii Moldova, ca un document care in mare parte dubleaza
prevederile Regulamentului din Hotérirea de Guvern si lasa loc pentru neclaritati si
divergente intre ele. In acest sens toati procedura, cu autoritatile competente, cu toate
actele corespunzitoare si respective cu toate momentele specifice instalarii, operarii Si
lichidarii retelelor de comunicatii electronice sa fie prevazute numai in Hotarirea
Guvernului nr. 974 din 12.08.2008.

concluzii

1. | Majoritatea obiectiilor si propunerilor (a se vedea Tabelul anexat), prin care se solicita modificarea actului normativ monitorizat nu pot

acceptate din considerentele ca nu sunt in concordanta cu legislatia in vigoare si nu duc la imbunatatirea acestuia.

no

Pentru realizarea unor propuneri (a se vedea Tabelul anexat), nu este necesara modificarea actului normativ monitorizat.

3. | Numarul modificarilor acceptate (a se vedea Tabelul anexat), este insuficient pentru initierea procesului de modificare si completare a actului

normativ monitorizat.

11. Concluzii

1. | Aplicabilitatea si gradul de
aplicare a prevederilor actului
normativ monitorizat

Reiesind din cele expuse mai sus se poate de constatat, ca Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008
a atins scopul si la momentul actual, asigura cadrul deplin de activitate Tn domeniu.

Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 este aplicabil, actul normativ
este functional. Acest fapt, rezulta din opiniile autoritatilor si institutiilor interesate, conformate prin
actele declarative emise furnizorilor interesati in desfasurarea activitatilor vizate de Hotarirea Guvernului
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nr.974 din 12.08.2008.

2. | Scopul atins de catre actul Scopurile expuse in Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 si cele invocate in procesul de
normativ, sau cel stabilit in elaborare a acestuia au fost atinse integral. A fost pus in aplicare un mecanism normativ functional, care
procesul de elaborare a acestuia permite tuturor furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, desfasurarea activitatilor de

instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera de stat a Republicii Moldova. Actul normativ monitorizat de-facto a liberalizat interconectarea
transfrontaliera prin linii de fibri optici. In prezent 6 furnizori din Republica Moldova dispun de
conexiuni directe cu retelele furnizorilor din Europa, pe cind pina la aprobarea hotaririi mentionate — doar
unul (,,Moldtelecom ” S.A.).

3. | Motivele care genereaza In rezultatul monitorizarii procesului de implementare a Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 nu
inaplicabilitatea actului normativ | au fost identificate motive care genereaza inaplicabilitatea prevederilor actului normativ monitorizat sau
sau ar putea afecta actiunea lui in | ar putea afecta actiunea lui in viitor.
viitor

12. Recomandari
Nr. <
dlo Recomandari Argumentarea

1. | Masuri de modificare si In pct.16 din Regulamentul privind desfasurarea activitatilor de instalare,
completare a actelor normative si | operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a
aspectele ce trebuie imbunatatite | Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008, dupa cuvintele ,,de

reparatie” de completat cu textul ,,in scopul autorizarii desfasurarii activitatilor in zona de frontiera”, in
conformitate cu prevederile art.25 din Legea nr.215 din 4.11.2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova.

2. | Alte masuri decit cele normative 1. Intocmirea si publicarea pe pagina sa oficiald de catre Inspectia de Stat in Constructii a listei tuturor

de asigurare a actiunii juridice a
actelor normative monitorizate

actelor necesare ce urmeaza sa le prezinte solicitantul pentru efectuarea activitdtilor de instalare, operare,
gestionare si/sau mentenanta a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii
Moldova.

2. Elaborarea si punerea in aplicare prin actele sale normative catre autoritatile publice responsabile
pentru eliberarea avizelor conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008, a
mecanismul de depunere de catre solicitanti a documentelor pentru avizare in regim online.
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TABELUL

obiectiilor si propunerilor autoritatilor administratiei publice si furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice referitor
la procesul de implementare a Hotaririi Guvernului nr.974 din 12.08.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a

Republicii Moldova

Autoritate, Furnizori

Continutul propunerilor si obiectiilor

Viziunea MTIC

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Avind in vedere termenul limitat al unor acte permisive,
drept recomandare, cu caracter practic, ANRCETI propune
modificari la compartimentul ce vizeaza setul de acte care
urmeaza a fi depuse de catre solicitant, care insofesc
notificarea si anume:

la pct.6, primul aliniat, n finalul frazei, dupa sintagma
,»care va fi Insotitd de urmatoarele documente” se completeaza
cu sintagma ,,valabile la momentul depunerii”.

Nu se accepta.

Este o regula generala ca la momentul depunerii orice acte
sau documente trebuie sa corespunda termenilor de
valabilitate. Astfel nu este necesara introducerea sintagmei
propuse in Regulament.

Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii
Moldova

Solicitam sa fie prevazut mecanismul de depunere a
documentelor pentru avizare in regim online.

Se accepta partial.

Urmare a faptului ca Regulamentul privind desfasurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenanta
si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera de stat a Republicii Moldova nu contine careva
prevederi specific privind modul de depunere de catre
solicitant a documentelor pentru avizare, fiecare autoritate
este 1n drept sa stabileasca prin actele sale modalitatea de
depunere a acestor documente.

Ministerul Afacerilor
Interne, Departamentul
Politiei de Frontiera

Se propune ca la pct.16 dupa cuvintele ,,de reparatie” sa fie
completat cu textul ,,in scopul autorizarii desfasurarii
activitatilor in zona de frontiera”, in conformitate cu
prevederile art.25 din Legea nr.215 din 4.11.2011 cu privire la

frontiera de stat a Republicii Moldova.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

In conformitate cu Legea nr.163 din 9.07.2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie retelele de
comunicatii electronice sunt incadrate in regele edilitare.

De asemenea Legea nr.721 din 2.02.1996 privind calitatea in
constructii incadreaza retelele de comunicatii electronice in
retele tehnico-edilitare.

Nu se accepta.

Urmare a faptului ca ca in Legea nr.163 din 9.07.2010 si
Legea nr.721 din 2.02.1996 notiunea ,,retele tehnico-
edilitare” include si retelele de comunicatii electronice (la
rind cu sisteme de alimentare cu apa, canalizare, energie
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Deoarece HG nr.974 din 12.08.2008 a fost adoptata inainte de
adoptarea Legii nr.163/2010 propunem revizuirea
Regulamentului sub aspectul legii mentionate si utilizarea
terminologiei din legile enumerate mai sus.

termicd, gaze naturale, energie electrica etc.), modificarea
propusa este inoportuna si nu corespunde obiectului de
reglementare al Regulamentul privind desfasurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenanta
si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera de stat a R. Moldova (care se refera exclusiv la
retelele de comunicatii electronice si nu la alte retele ce fac
parte din retelele tehnico-edilitare).

I.M. ,,Moldcell” S.A.

- conform Legii privind reglementarea prin autorizare a
activitatii. de Intreprinzator nr.160/2011 se stabileste
urmatoarele:

a) art. 4 al. 2 al Legii nr.16012011 prevede ,,autoritatile
emitente sunt In drept, in limita atributiilor prevazute de lege,
sa solicite / sa elibereze si sa invoce [...] doar actele permisive
stabitite in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa
la prezenta Lege”;

b) art.5 al.1 lit.d) stabileste obligatia reglementarii materiale si
procedurale prin acte legislative a procedurilor de
reglementare prin autorizare;

c) art.5 al.1 lit.i) stabileste obligatia instituirii si functiondrii
ghiseului unic pentru eliberarea actelor permisive;

d) art.13 al.2 stabileste ,,prevederile [...] actelor normative cu
privire la eliberarea actelor permisive [...] care nu sunt incluse
in Nomenclatorul actelor permisive se considera caduce;
Reiesind din prevederile actelor legislative in vigoare
consideram necesar abrogarea Hotaririi pentru conformarea
cadrului normativ secundar la cel primar.

Nu se accepta.

Hotarirea Guvernului nr. 974 din 12.08.2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activitatilor
de instalare, operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare
a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a
Republicii Moldova are ca temei legal art. 17 alin. (8) din
Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15
noiembrie 2007.

De asemenea, in art. 11 alin. (3) din Legea cu privire la
frontiera de stat a Republicii  Moldova nr.
215din 04.11.2011, este prevazuta necesitatea existentei
unei reglementari, la nivel de Guvern, ce tine de regulile de
constructie, exploatare si reparatie a cailor de comunicatie
electronice care traverseaza frontiera de stat pe uscat sau pe
apele de frontiera.

Astfel, pentru abrogarea Hotaririi nr. 974 din 12.08.2008
este necesar, initial, de a abroga prevederile legale sus-
mentionate, dar numai dupa efectuarea analizei
consecintelor abrogdrii acestora.

Referitor la aspectele juridice ale notificarii/ autorizarii
reglementatd de Hotarirea nr. 974 din 12.08.2008,
remarcam ca aceasta are un caracter declarativ si este
realizatd conform procedurii prescrise de art. 23 alin. (1)
din Legea nr. nr. 241-XVI din 15.11.2007 potrivit careia
autorizarea generala nu implicd emiterea unei decizii sau
vreunui alt act administrativ, ci prevede doar inscrierea
persoanei in Registru public tinut de ANRCETI, astfel
ANRCETI nu emite nici un act permisiv pentru instalare,
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operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor
de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii
Moldova dar elibereaza, din oficiu, Declaratia informativa —
aditionala.

In concluzie, mentionam ca prevederile Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
nr.160 din 22 iulie 2011 nu sunt relevante in cazul dat.

S.C. ,,Starnet” SRL

3)

In circumstantele expuse, propunem:

Introducerea lit.f) in pct.6 si lit.e) in pct.61 care sa
cuprindd mentionarea $i stabilirea expresd, prin
intermediul unei liste, din partea Inspectoratului de Stat in
Constructii, a tuturor actelor necesar ce urmeaza sa le
prezinte solicitantul pentru efectuarea activitatilor de
instalare, operare, gestionare si/sau

mentenantd a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera, (E necesar ca furnizorul/solicitant sa cunoasca
din start care acte urmeazd sa fie pregdtite pentru
prezentare, ceea ce la moment nu este reglementat si
stabilit nici de un act normativ in vigoare. Crearea unei
asemenea liste e realizabila credem doar la solicitarea
ANRCETI citre Inspectoratul de Stat in Constructii, ceea
ce ar fi binevenit de realizat n cel mai scurt timp).

Se accepta partial.

In Regulamentului privind desfisurarea activitatilor de
instalare, operare, gestionare, mentenantd si/sau lichidare a
retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat a
Republicii Moldova sunt expres stipulate toate actele, in
baza carora se realizeaza autorizarea activitagilor respective.
Includerea in Regulament a tuturor actelor la care se refera
»Starnet” SRL nu este oportunda, deoarece acestea se
regasesc in actele normative si legislative din domeniul
constructiilor. Totodata, pentru comoditate si eficientizarea
interactiunii intre furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice si autoritatile din domeniul
comunicatiilor electronice si domeniul constructie, ar fi utila
intocmirea §i publicarea unei asemenea liste pe pagina
oficiala a Inspectia de Stat in Constructii.

4)

Completarea  Regulamentului  privind  desfasurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenanta
si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera de stat a Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008 cu cele mai
necesare prevederi stipulate in Hotarirea ANRCETI nr.19
din 13.02.2009, cu privire la aprobarea conditiilor
specifice privind desfasurarea activitdfilor de instalare,
operare, gestionare, mentenanta si/sau lichidare a retelelor
de comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii
Moldova. Spre exemplu, introducerea in Regulament a
punctului 2.1, cu trecerea textului din pct.1, lit.a),b), d),
e), f), h) din Hotarirea ANRCETI nr.19 din 13.02.2009.

Nu se accepta.

Referintele la cadrul legal, stipulate in pct.1, lit. a),b) din
Hotararii Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.19
din 13.02.2009 deja se contin in pct.2 din Regulament, iar
celelalte stipulate in lit. d), e) , f) se refera la Legi, care nu au
prevederi specifice pentru zona de frontiera, Ci au caracter
general pentru domeniile reglementate si din aceste
considerente includerea lor ar fi inoportuna. Referinta la
Regulamentului privind regimul de autorizare generald si
eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru
furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr.10 din 28.08. 2008, de fapt,

14




se contine in pct.5 din Regulamentului privind desfasurarea
activitatilor de instalare, operare, gestionare, mentenanta
si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

5) Abrogarea ulterioara a Hotaririi ANRCETI nr.19 din
13.02.2009, cu privire la aprobarea conditiilor specifice
privind desfasurarea activitatilor de instalare, operare,
gestionare, mentenantd si/sau lichidare a retelelor de
comunicatii electronice la frontiera de stat a Republicii
Moldova, ca un document care in mare parte dubleaza
prevederile Regulamentului din Hotarirea de Guvern si
lasa loc pentru neclaritati si divergente intre ele. In acest
sens toatd procedura, cu autoritatile competente, cu toate
actele corespunzatoare si respective cu toate momentele
specifice instaldrii, operdrii si lichidarii retelelor de
comunicatii electronice sa fie prevazute numai in
Hotarirea Guvernului nr.974 din 12.08.2008.

Nu se accepta.

Hotararea Consiliului de Administratie al ANRCETI
nr.19 din 13.02.2009 aproba conditiile specifice privind
desfasurarea activitatilor de instalare, operare, gestionare,
mentenantd si/sau lichidare a retelelor de comunicatii
electronice la frontiera de stat a Republicii Moldova si a
formularelor documentelor aferente procedurii de autorizare
a acestor activitafi, ceea ce tine exclusiv de competenta ale
ANRCETI conform prevederilor art.8 alin.(2) si art.26
alin.(2) din Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din
15 noiembrie 2007.

Inspectoratul Ecologic de
Stat

Lipsa obiectiilor si propunerilor

,Moldtelecom” S.A.

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Serviciul Vamal al
Republicii Moldova

Nu a prezentat propuneri

,»Norma Telecom” SRL

Nu a prezentat propuneri

I.M. ,»Orange” S.A.

Nu a prezentat propuneri
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