Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Legii
nr.71-XV1 din 22.03.2007 cu privire la registre.

1) Aspecte introductive.

Legea organica cu privire la registre nr.71-XVI este adoptata la 22.03.2007,
publicata in Monitorul Oficial nr.70-73/314 la 25.05.2007, intrata in vigoare la
25.11.2007 (in continuare — Legea)

In Legea monitorizata nu sint incluse scopul sau obiectivele acesteia. Acestea
nu reies nici din analiza prevederilor Legii monitorizate.

Legea reglementeaza sistemul registrelor de stat, modul de instituire,
inregistrare, tinere, reorganizare §i lichidare a registrelor, raporturilor juridice care
apar in procesul instituirii, inregistrarii, inerii, reorganizarii si lichidarii registrelor,
conditiile de tinere a registrelor de stat si a celor private, atributiile organelor de
control al registrelor.

Legea stabileste principiile generale de interactiune a registrelor de stat, tipul
registrelor si forma de tinere a acestora, precum si cerintele fatd de acestea.

Legea monitorizata se extinde asupra tuturor tipurilor de registre, indiferent de
forma de proprietate si modul de tinere a acestora si este constituitd din 8 capitole.

In capitolul I "Dispozitii generale”, constituit din 8 articole, sint expuse
obiectul reglementarii si sfera de aplicare a Legii, definitiile notiunilor de baza,
principiile crearii si tinerii registrelor, clasificarea acestora dupa tip, obiectele
registrului si datele aferente acestora ce se contin in registru, modul de tinere, de
evidenta si de finantare a registrelor.

In capitolul II "Subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor”,
constituit din 7 articole, sint incorporate prevederi care identificd subiectii
raporturilor juridice in domeniul registrelor: proprietarul, posesorul si detinatorul
registrului, registratorul, subregistratorul, furnizorul si destinatarul datelor
registrului, inclusiv atributiile si drepturile acestor subiecti.

In capitolul III "Instituirea, reorganizarea i lichidarea registrelor", constituit
din 3 articole, este expusa modalitatea de instituire, reorganizare si de lichidare a
registrelor.

In capitolul IV "Conditiile de tinere a registrelor”, constituit din 6 articole,
sint expuse conditiile generale de finere a registrelor, inclusiv particularitatile
tinerii registrelor ce contin date cu caracter personal sau date ce constituie secret de
stat sau comercial, precum si modul de inregistrare a obiectelor registrului, de
pastrare a registrelor, documentelor si lichidarea acestora, prevederi de protectie a
datelor registrului.

In capitolul V "Formele de tinere a registrelor”, constituit din 3 articole, sint
identificate 2 forme de tinere a registrelor: forma electronica si manuala de tinere a
registrului.



Tinerea electronicd a registrului se realizeaza prin intermediul constituirii
resursei informationale care reprezintd ansamblul obiectelor informationale, cu
utilizarea  sistemului  informational automatizat corespunzator. Sistemul
informational automatizat, destinat tinerii registrului de stat, se inregistreaza in
Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat si se certificA in modul
prevazut de lege. Modul de exploatare a sistemelor informationale automatizate se
stabileste prin documentatia de exploatare si instructiunile de serviciu. Fiecare
inregistrare in registrul de stat trebuie confirmata prin semnatura digitala a
registratorului.

Tinerea manuald a registrului se efectueaza sub forma de fisier sau prin
introducerea mentiunilor in cartea pentru inregistriri. Inregistrarea in registrul
manual se executa astfel incit se exclude posibilitatea de a fi radiata (stearsa,
distrusd) in mod mecanic, chimic sau in orice alt mod, fara a lasa urme vizibile ale
radierii (stergerii, distrugerii). La efectuarea inscrierilor pot fi utilizate parafe cu
textele respective.

Cartile pentru inregistrari Se snuruiesc, iar filele se numeroteaza. Numarul de
file se indicd pe ultima pagind si se autentifica de reprezentantul abilitat al
autoritatii administratiei publice care exercitd controlul asupra tinerii registrului
prin aplicarea semnelor de control: semnitura si stampila. Inlocuirea filelor din
cartea registrului prin extragerea lor si incleierea unor file noi se interzice.

Fiecare carte pentru inregistrari cuprinde, in mod obligatoriu, denumirea
registrului, denumirea detinatorului registrului, registratorului (subregistratorului)
si a organului care exercita controlul asupra finerii registrului, numarul cartii,
termenele ei de tinere si pastrare, precum si termenele de finere §i pastrare a
registrului, alte date stabilite de lege si de regulile de tinere a registrelor. Fiecare
inscriere in registru se certificd prin semndtura si/sau parafa registratorului.
Rectificarile, modificarile si completarile registrului se fac in modul stabilit si se
autentifica prin semnatura persoanelor imputernicite.

In capitolul VI "Regimul juridic de utilizare a datelor registrelor", alcatuit din
3 articole, sint expuse normele juridice care reglementeazd accesul la datele
registrelor, punerea la dispozitie a datelor din registru si utilizarea acestor date.

Accesul la datele registrelor de stat se acorda in conformitate cu legislatia
privind accesul la informatie.

Modul de acces la registrele persoanelor private se stabileste de proprietarii
acestor registre.

Acordarea accesului la datele din registru se efectueaza de detinatorul
registrului in baza acordurilor incheiate intre posesor sau detindtorul registrului si
destinatarul datelor registrului.

Extrasele din registru, adeverintele si documentele se pun la dispozitie doar
de registrator.

Extrasele din registru si adeverintele vor purta semnatura registratorului.

Documentele electronice vor purta semnatura digitala a registratorului.

Refuzul de a pune la dispozitie datele registrului poate fi contestat in instanta
de judecata competentd, in conformitate cu legea.



Articolele capitolului includ si alte prevederi privind modul de utilizare a
datelor registrelor.

In capitolul VII "Controlul si raspunderea”, alcatuit din 2 articole, sint
stabilite doua tipuri de controale asupra tinerii registrelor: intern si extern.

Controlul intern se efectueaza de posesorul registrului.

Controlul extern privind crearea, tinerea, reorganizarea si lichidarea
registrelor de stat se efectueaza cel putin o data pe an, daca legea nu prevede altfel
si este exercitat de catre autoritatea administratiei publice abilitata prin lege.

In urma fiecarui control, organul de control va intocmi un act, in doua
exemplare, dintre care unul se expediaza posesorului registrului, iar celalalt ramine
la organul care a efectuat controlul. Posesorul registrului este obligat sa intreprinda
masurile necesare pentru inlaturarea incalcarilor la tinerea registrului, mentionate
in actul de control, si sd informeze despre aceasta organul de control.

Reprezentantii organului de control au dreptul de acces la registru si la
mijloacele de tinere a acestuia, totodata, au acces in incaperile destinate prelucrarii
datelor corespunzatoare sau in care se afla mijloacele tehnice destinate acestui
proces.

Persoanele vinovate de incalcarea prevederilor Legi monitorizate poarta
raspundere disciplinara, civila, administrativa sau penala.

In capitolul VIII "Dispozitii finale si tranzitorii", constituit dintr-un singur
articol, sint incluse dispozitiile privind termenul de intrare in vigoare a Legii si de
abrogare a legii anterioare, precum si masuri puse in seama Guvernului ce tin de
aducerea in concordantd a cadrului legislativ-normativ in vigoare cu Legea
adoptata.

Dupad intrarea in vigoare a Legii monitorizate, datele inscrise in registrele
tinute in conformitate cu prevederile Legii abrogate nr.1320-XIIl din 25
septembrie 1997 cu privire la registre isi pastreaza valabilitatea Tn masura in care
nu contravin Legii monitorizate.

2) Functionalitatea Legii

Pind la intrarea in vigoare a legii monitorizate nu exista o claritate juridica
privind "subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor"”, "tinerea in forma
electronicd a registrelor", "corelatia intre tinerea manualda si electronica a
registrului, "regimul juridic de utilizare a datelor registrelor”, "reglementarea
raporturilor juridice intre proprietarul, posesorul si detinatorul registrului,
registratorul, subregistratorul, furnizorul si destinatarul datelor registrului”.

Dupa intrarea 1n vigoare a acestei Legi, neclaritatile sus mentionate au fost
inlaturate. Astfel, este creat un cadru legal care stabileste regulile de baza si
conditiile de activitate privind tinerea registrelor de stat in forma electronica si/sau
manuala, de instituire, reorganizare si lichidare a registrelor de stat, reglementarea
raporturilor juridice ce apar 1n procesul acestor activitati, inclusiv tinerca
registrelor electronice ca sisteme informationale automatizate.

Instituirea registrelor de stat se aproba prin act normativ.



Autoritatile administragiei publice centrale de specialitate, demareaza
procesele de creare a registrelor de stat, interdepartamentale sau departamentale
tinute in cadrul sistemelor informationale automatizate, doar dupa aprobarea de
Guvern a conceptiilor respective.

Consideram ca Legea este functionala, fiind aplicata in principal in partea ce
tine de reglementarea tinerii registrelor in forma electronicd si manuala, de
inscrierea, modificarea, accesarea si furnizarea datelor obiectului supus
inregistrarii In registru.

Referitor la sistemele informationale automatizate destinate tinerii registrelor
electronice de stat se constatd ca Inca nu este realizatd prevederea de la art.26
alin.(3) privind aprobarea de Guvern a Regulamentului privind modul de elaborare
a sistemelor informationale de importanta publica.

De asemenea, nu poate fi aplicata prevederea de la alin.(6) din acelasi articol
privind confirmarea inregistrarii prin semnatura digitald a registratorului. Aceasta
prevedere va putea fi realizatd odatd cu intrarea in vigoare a Legii noi privind
documentul electronic si semnatura electronica.

Prevederea de la art.29 alin.(1) litera "a" privind acordarea accesului
sanctionat, nu poate fi aplicata pind in prezent, deoarece portalul informational de
stat inca nu este creat.

In procesul de monitorizare a Legii au parvenit un sir de opinii, observatii si
propuneri din partea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si a
Agentiel Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice s1 Tehnologia
Informatiei (ANRCET]).

In viziunea majoritatii ministerelor, care au participat in procesul de
monitorizare a Legii, se considera ca Legea este functionala.

Totodata, continutul opiniilor, observatiilor si propunerilor inaintate (a se
vedea tabelul anexat) nu se refera la nefunctionalitatea Legii, dar in mare masura
acestea tin de interpretarea unor prevederi ale Legii monitorizate.

Pe linga faptul, ca Legea monitorizatd se aplicd 1n toate autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, Legea in cauza se aplica si in cadrul
autoritatilor publice locale. In conformitate cu prevederile Legii monitorizate,
primariile satesti tin, de exemplu, Registrului de evidenta a gospodariilor taranesti
in scopul impozitarii fiscale.

3) Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului legislativ

Este destul de dificil de constatat daca "obiectivele si scopul legii au fost sau
n-au fost realizate, fiindca aceste "obiectivele si scopul legii" nu se regasesc nici in
Legea monitorizatd si nici in alt careva act legislativ sau normativ aferent legii in
cauza.

Registrele de stat reprezintd o parte a resurselor informationale de stat. Din
acest considerent, aplicarea uniforma a Legii monitorizate pentru registrele de stat
de baza si cele departamentale, precum si pentru registrele de stat teritoriale
(exemplu: Registrul de evidenta a gospodariilor taranesti in scopul impozitarii
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fiscale) creeazd premizele credrii sistemului unificat al registrelor de stat. Acest
sistem se va administra prin mijloacele tehnologiei informatiei si comunicatiilor
electronice. Astfel, acest sistem al registrelor se va utiliza la prestarea serviciilor
publice cetdtenilor si mediului de afaceri la implementarea "Ghiseului unic".

4) Modificarile operate in actul legislativ si influenta acestora
asupra scopului si esentei actului legislativ

Legea monitorizatd, de la momentul intrarii acesteia in vigoare in noiembrie
2007, a suportat o singura modificare.

Modificarea operata poarta un caracter redactional. Astfel, la art.28 in alin.(1)
sintagma "Gradul de confidentialitate" a fost substituitd cu sintagma "Gradul de
secretizare".

Aceastd modificare n-a influentat esenta actului legislativ.

5) Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar
necesar, pentru a asigura mecanismul de reglementare a actului
legislativ si gradul de suficienta a resurselor materiale, financiare si
umane pentru functionarea actului legislativ

Legea monitorizatd nu dispune de un cadru juridic secundar necesar pentru
asigurarea mecanismului de reglementare a acesteia.

Totodata, se constatd ca existd un sir numeros de documente de politici
guvernamentale pe diverse domenii economice si sociale, aprobate in diferite
perioade de guvernare, care au la bazad in calitate de temei juridic, direct sau
indirect, prevederile Legii monitorizate sau care includ cerinte conforme
prevederilor acestei Legi pentru crearea diferitor sisteme informationale bazate pe
registre.

Din acestea fac parte:

1. Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.284 din 19.04.2012 cu
privire la expedierea si receptionarea documentelor electronice prin sistemul
informational automatizat de creare si circulatie a documentelor electronice
intre Serviciul Fiscal de Stat si institutiile financiare.

2. Regulamentul cu privire la supravegherea sistemului automatizat de plati
interbancare, aprobat prin Hotarirea Bancii Nationale nr.154 din 28.06.2007.

3. Regulamentul privind sistemele informationale utilizate pentru crearea bazei
de date a biroului istoriilor de credit, aprobat prin Hotarirea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr.8/15 din 26.02.20009.

4. Regulamentului cu privire la modul de tinere a registrului detinatorilor de
valori mobiliare nominative de catre registrator si defindtorul nominal,

aprobat prin Hotéarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.15/1 din
16.03.2007.



5. Conceptia sistemului informational automatizat "Cadastrul bunurilor
imobile", aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.20
din 11.02.2008.

6. Hotarirea Guvernului nr.328 din 24.05.2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat “Registrul informatiei criminalistice si criminologice”.

7. Hotarlirea Guvernului nr.1008 din 26.12.2011 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat “Evidenta
migratiei fortei de munca”.

8. Hotarirea Guvernului nr.883 din 25.11.2011 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al sistemului informational automatizat “Registrul de stat
al operatorilor de date cu caracter personal”. Include definitia Sistemului
informational automatizat (sistem informatic) — ansamblu de programe si
echipamente care asigurd prelucrarea automata a datelor (componenta
automatizatd a sistemului informational).

9. Hotaririea Guvernului nr.690 din 20.09.2011 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni privind implementarea Conceptiei Sistemului informational
automatizat “Registrul informatiei criminalistice si criminologice” si a e-
serviciilor pentru anii 2011-2012.

10.Hotarirea Guvernului nr.1141 din 16.12.2010 cu privire la aprobarea
Planului de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015.

11.Hotarirea Guvernului nr.1003 din 23.10.2010 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat “Registrul
geologic de stat”.

12.Hotarirea Guvernului nr.944 din 11.10.2010 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat “Registrul de
stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”.

13.Hotarirea Guvernului nr.856 din 21.09.2010 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al sistemului informational automatizat al Biroului
National de Statistica.

14 Hotarirea Guvernului nr.544 din 09.09.2009 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
cazurilor de violenta in familie”.

15.Hotarirea Guvernului nr.355 din 08.05.2009 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat "Registrul de
stat al achizitiilor publice".

16.Hotéarirea Guvernului nr.268 din 08.04.2009 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat “Registrul
rezervelor materiale ale statului”. Include definitia Sistemului informational
automatizat (SIA) — totalitatea resurselor informational interconectate,
tehnologiilor, metodelor si personalului, destinat pentru pastrarea,
prelucrarea si eliberarea informatiei;

17.Hotarirea Guvernului nr.1356 din 03.12.2008 cu privire la aprobarea
Structurii Sistemului Informational Automatizat “Asistenta Sociala”.



18.Hotarirea Guvernului nr.1321 din 27.11.2008 cu privire la aprobarea
Conceptiei sistemului informational automatizat de administrare teritoriala.

19.Hotarirea Guvernului nr.25 din 18.01.2008 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat "Registrul persoanelor
retinute, arestate si condamnate". Include definitia Sistemului informational
automatizat (SIA) — totalitatea mijloacelor software si hardware, destinate
pentru prelucrarea informatiei, precum si resursele informationale si
infrastructura utilizatorului. Sistem informational automatizat de importanta
statala — Sistem informational automatizat care functioneaza in organele
puterii i administrarii de stat;

20.Hotarirea Guvernului nr.1520 din 29.12.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul procedurilor de
executare”.

21.Hotarirea Guvernului nr.1401 din 13.12.2007 privind aprobarea Conceptiei
Sistemului informational integrat automatizat “Migratie si azil”.

22.Hotarirea Guvernului nr.824 din 23.07.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul infrastructurii
organelor de drept”. Include definitia Registrului - totalitatea informatiilor
documentate in sistemul informational automatizat, organizata 1In
corespundere cu cerintele stabilite si legislatia in vigoare.

23.Hotarirea Guvernului nr.693 din 21.06.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
accidentelor rutiere”.

24.Hotarirea Guvernului nr.635 din 06.06.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul obiectelor
pazite”. Include definitia Sistemului informational automatizat - totalitatea
mijloacelor software si hardware, destinate pentru prelucrarea informatiei, a
resurselor informationale si a infrastructurii utilizatorului.

25.Hotarirea Guvernului nr.634 din 06.06.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
armelor”. Include definitia Sistemului informational automatizat (SIA) -
totalitatea mijloacelor software si hardware, destinate pentru stocarea si
prelucrarea informatiei, a resurselor informationale si a infrastructurii
utilizatorului;

26.Hotarirea Guvernului nr.633 din 06.06.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul informatiei
criminalistice i criminologice".

27.Hotarirea Guvernului nr.565 din 21.05.2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul dactiloscopic”.

28.Legea nr.101- din 15.05.2008 cu privire la Conceptia Sistemului
informational automatizat de stat “Alegeri”.

Referitor la implicatiile materiale, financiare si umane, necesare si real
disponibile pentru indeplinirea prevederilor actului legislativ, trebuie sd mentionam
ca aplicarea normelor juridice ale acestuia nu necesitd in mod special resursele
financiare. Resursele financiare deseori sint insuficiente si necesitd identificarea
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resurselor financiare suplimentare pentru elaborarea si implementarea sistemelor
informationale automatizate de importanta statala. In putine raioane existi personal
calificat pentru mentinerea echipamentului IT. Aceasta reprezintd un impediment
pentru implementarea sistemelor informationale automatizate. In cadrul SIA
existente in caz de aparitie a unei probleme de hard sau soft, solutionarea acesteia
implica deplasarea in teritoriu a personalului. Resursele alocate pentru intretinerea
sistemelor informationale sint insuficiente, activitdtile axate pe consolidarea
capacitatilor sint limitate, iar tehnologiile informationale utilizate nu satisfac
necesitatile.

6) Consecventa si coerenta actului legislativ

Legea monitorizatd este aplicabila si pentru registrele create in baza Legii
abrogate nr.1320-XI1I din 25.09.1997 cu privire la registre. Intrarea in vigoare a
Legii monitorizate n-a afectat tinerca registrelor manuale si celor electronice
instituite anterior. Astfel, s-au respectat principiile de consecventa si coerenta a
noului act legislativ fata de cel abrogat.

La momentul adoptarii Legii monitorizate erau deja instituite un sir de
registre de importanta statala, inclusiv departamentale. 22.03.2007

Acestea au fost instituite prin urmatoarele hotariri de Guvern:

1. Hotarirea Guvernului nr.1441 din 19.12.2006 cu privire la aprobarea
Conceptiei sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice”. Include definitia
sistemului informational automatizat — ansamblul resurselor informationale
interconectate, tehnologiilor, metodelor si personalului, destinat pentru
stocarea, prelucrarea si eliberarea informatiei.

2. Hotarirea Guvernului nr.1381 din 07.12.2006 cu privire la Registrul de stat
al actelor juridice al Republicii Moldova.

3. Hotarirea Guvernului nr.1373 din 01.12.2006 cu privire la aprobarea
Conceptiei sistemului informational automatizat “Registrul functiilor publice
si al functionarilor publici”.

4. Hotarirea Guvernului nr.1032 din 06.09.2006 cu privire la aprobarea
Conceptiei sistemului informational automatizat “Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat”. Include definitia sistemului informational
- totalitatea resurselor si tehnologiilor informationale si interdependente,
metodelor si personalului, destinate pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie.

5. Hotarirea Guvernului nr.85 din 25.01.2006 cu privire la implementarea
Sistemului  informational automatizat "Nomenclatorul de stat al
medicamentelor".

6. Hotarirea Guvernului nr.1100 din 25.10.2005 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat "Registrul de stat al
blanchetelor de stricta evidenta si al timbrelor de acciz".

7. Hotarirea Guvernului nr.885 din 22.08.2005 pentru aprobarea Conceptiel
privind Registrul de stat al resurselor de mobilizare.



8. Hotarirea Guvernului nr.770 din 06.07.2004 cu privire la Sistemul
informational integrat automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au savirsit infractiuni.

9. Hotarirea Guvernului nr.1518 din 17.12.2003 despre crearea Sistemului
informational automatizat "Registrul de stat al unitatilor administrativ-
teritoriale si al strazilor din localitatile de pe teritoriul Moldovei".

10.Hotarirea Guvernului nr.1058 din 06.08.2002 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat "Registrul de stat al conducatorilor de vehicule".

11.Hotarirea Guvernului nr.333 din 18.03.2002 pentru aprobarea Conceptiei
sistemului informational automatizat "Registrul de stat al populatiei" si
Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei.

12.Hotarirea Guvernului nr.272 din 06.03.2002 despre masurile privind crearea
sistemului informational automatizat "Registrul de stat al unitdfilor de
drept".

13.Reglementarea tehnica "Procesele ciclului de viata al software-ului” RT
38370656 - 002:2006, aprobata prin Ordinul Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor nr.78 din 01.06.2006. Include definitia
Sistemului informational automatizat (SIA): Totalitatea mijloacelor software
si hardware, destinate pentru procesarea informatiei, resurselor
informationale si infrastructurii utilizatorului. Sisteme informationale
automatizate de importanta statala: Sistemele informationale automatizate
care functioneaza in autoritdtile administratiei publice si puterii de stat.

Prevederile de baza ale Legii monitorizate au fost formulate intr-un astfel de
mod ca acestea sa fie in deplina concordanta si cu prevederile de baza ale Legii
nr.216 din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savirsit
infractiuni.

Este important, ca datele inscrise in registrele finute in conformitate cu
prevederile Legii abrogate nr.1320-XI11I din 25.09.1997 cu privire la registre isi
pastreaza valabilitatea si in cadrul aplicarii Legii monitorizate.

Aceasta abordare la elaborarea Legii monitorizate are drept efect, cd in
procesul monitorizarii acesteia au parvenit opini, comentarii, obsevatii si propuneri
neesentiale (a se vedea tabelul anexat).

Se constata, ca principiile din Legea monitorizata se aplica In mai multe acte
normative, respectindu-se astfel principiul abordarii sistemice la elaborarea noilor
acte normative.

7) Neutralitatea actului normativ

In urma analizei aplicarii Legii monitorizate s-a stabilit ci aceasta asigura
proportionalitatea dintre interesele publice si cele private. Legea monitorizata nu
confine reglementdri in exces sub pretextul atingerii sau ocrotirii intereselor
publice sau a unor interese private. Legea in cauza se refera doar la registrele de
importanta statala.

Accesul la datele registrelor, eliberarea datelor din registre si utilizarea
acestora de catre destinatari se reglementeaza deopotriva pentru toti. Aceste relatii
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sint reglementate prin articolele capitolului VI "Regimul juridic de utilizare a
datelor registrelor ".

8) Stabilitatea si predictibilitatea actului legislativ

Legea monitorizata a fost modificatd o singurd data si nu a suferit modificari
esentiale care ar influenta asupra scopului si esentei actului normativ. Modificarea
operata poartd un caracter redactional. Sintagma "Gradul de confidentialitate" din
art.28 alin.(1) a fost substituitd cu sintagma "Gradul de secretizare".

9) Eficienta actului legilativ

Referitor la eficienta actului legilativ, trebuie sa mentionam ca drept rezultat
al aplicarii Legii monitorizate, au fost obtinute performante concrete.

In domeniul resurselor informationale de importanti statald, au fost elaborate
urmatoarele Sisteme Informationale Automatizate (SIA) "Cadastrul bunurilor
imobile", "Evidenta migratiei fortei de munca", "Registrul de stat al operatorilor de
date cu caracter personal", "Registrul informatiei criminalistice §i criminologice",
"Registrul geologic de stat", "Registrul de stat al frecventelor si statiilor de
radiocomunicatii", SIA al Biroului National de Statistica, "Registrul de stat al
cazurilor de violentda in familie", "Registrul de stat al achizitiilor publice",
"Registrul rezervelor materiale ale statului", "Asistenta Sociald", SIA de
administrare teritoriald, "Registrul persoanelor retinute, arestate si condamnate",
"Registrul procedurilor de executare", "Migratie si azil", "Registrul infrastructurii
organelor de drept"”, "Registrul de stat al accidentelor rutiere"”, "Registrul obiectelor
pazite", "Registrul de stat al armelor", "Registrul informatiei criminalistice si
criminologice", "Registrul dactiloscopic" si "Registrul alegatorilor".

10) Modul de consultanta

Au fost expediate scrisori in adresa autoritatilor administratier publice cu
solicitarea prezentarii opiniilor si propunerilor privind functionarea si
aplicabilitatea legii, indeplinirea scopurilor stabilite in lege, consecintele aplicarii
legii, precum si alte propuneri si recomandari referitor la Legea in cauza.

Obiectiile si propunerile autoritatilor publice sint sistematizate in tabelul
anexat la raportul in cauza. E de mentionat ca majoritatea propunerilor ANRCETI
nu se refera nu se refera la subiect, iar alte autoritati (Med, MMPSF, MS si MAI)
au ignorat solicitarea MTIC.

11) Concluzii si recomandari

In rezultatul monitorizarii procesului de implementare a Legii nr.71-XVI din
22.03.2007 cu privire la registre, putem face urmatoarele concluzii si recomandari.

Legea in cauza a creat un cadru legal care reglementeaza sistemul registrelor
de stat, modul de instituire, inregistrare, finere, reorganizare si lichidare a
registrelor, raporturilor juridice care apar in procesul instituirii, inregistrarii, tinerii,
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reorganizarii i lichidarii registrelor, conditiile de finere a registrelor de stat si a
celor private, atributiile organelor de control al registrelor.

Legea stabileste principiile generale de interactiune a registrelor de stat, tipul
registrelor si forma de tinere a acestora, precum si cerintele fata de acestea.

Tinerea registrelor se efectueaza manual si in sistemele informationale automatizate, cu
respectarea termenelor si cerintelor ce tin de pastrarea si lichidarea acestora.

Consideram ca Legea este functionala, fiind aplicatd in principal in partea ce
tine de reglementarea resurselor informationale de stat. De asemenea mentionam
ca aplicarea uniformad a legii monitorizate a impulsionat procesele de creare a
sistemelor informationale automatizate. Autoritatile administratiei publice centrale
si locale au creat si Intrefin in stare actualizatd propriile sisteme informationale,
care interactioneaza cu alte sisteme informationale, presteaza diverse servicii
electronice.

Nu existd factori care impiedica aplicarea Legii monitorizate, trebuie sa
mentiondm ca resursele financiare necesare pentru elaborarea §i implementarea
sistemelor informationale automatizate de importantd statald, deseori sint
insuficiente si necesita identificarea resurselor suplimentare. Aceasta reprezinta un
impediment pentru implementarea sistemelor informationale automatizate.

Legea in cauza nu necesitd masuri urgente de revizuire, totodata exista aspecte
care ar putea fi Imbunatatite, in sensul actualizarii si aducerii actului normativ in
concordanta cu situatia actuald in domeniul tehnologiei informationale si in sfera
resurselor informationale de stat. Astfel, ar fi oportuna stabilirea clara a atributiilor
autoritatilor centrale de specialitate cu competente in domeniul elaborarii si
promovarii politicii de stat In domeniul tehnologiei informatiei, precum si in
domeniul reglementarii pietei tehnologiei informatiei. De asemenea, trebuie
analizatd propunerea privind unificarea terminologiei si definitiilor termenilor
utilizate in diferite acte legislative si normative.

In scopul evitdrii dublarii, asigurdrii sigurantei necesare, dar si pentru
determinarea clarda a responsabilitatilor de elaborare, inregistrare, tinere,
reorganizare si lichidare a registrelor respective, se propune ca fiecare posesor de
registre departamentale sa le aprobe printr-un act unic.
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